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IEVADS

Vides politikas pamatnostādnes (turpmāk - VPP) ir sagatavotas un tiks izmantotas, lai veidotu pamatu vides kvalitātes saglabāšanai un atjaunošanai, kā arī dabas resursu ilgtspējīgai izmantošanai, vienlaicīgi ierobežojot kaitīgo vides faktoru ietekmi uz cilvēka veselību. 

Līdz 2008.gada beigām vides politikas pamatprincipus un mērķus noteica Nacionālais vides politikas plāns 2004.-2008. gadam. Izstrādājot VPP tika izvērtēti iepriekšējā plānā izvirzītie mērķi un uzdevumi, kā arī to īstenošana.

Vides politikas virsmērķis ir nodrošināt iedzīvotājiem iespēju dzīvot tīrā un sakārtotā vidē, īstenojot ilgtspējīgu attīstību, saglabājot vides kvalitāti un bioloģisko daudzveidību, nodrošinot dabas resursu ilgtspējīgu izmantošanu, kā arī sabiedrības līdzdalību lēmumu pieņemšanā un informētību par vides stāvokli.

VPP ņem vērā arī, ka ekonomiskās krīzes apstākļos tuvākajos gados būs nepietiekams finansējuma apjoms, līdz ar to būs iespējams īstenot tikai prioritārākos uzdevumus. Vienlaikus tiek izdarīts pieņēmums, ka aptvertā perioda beigu posmā finansiālā situācija valstī uzlabosies.

Cilvēka ietekmes uz vidi un dabu rezultātā tiek nodarīti dažādi kaitējumi:

- kaitējums videi — novērtējamas nelabvēlīgas dabas resursu izmaiņas vai izmērāma ar dabas resursu saistīto funkciju pasliktināšanās, kas var rasties tieši vai netieši; savukārt ar dabas resursu saistītā funkcija ir labums, ko sabiedrība vai vide gūst no attiecīgā dabas resursa,

- kaitējums augsnei vai zemes dzīlēm — jebkāda pārveidošana vai piesārņojums, ko izraisa ķīmisko vielu, ķīmisko produktu (preparātu), organismu vai mikroorganismu tieša vai netieša ievadīšana augsnē vai zemes dzīlēs un kas rada risku cilvēku veselībai vai būtiski nelabvēlīgi ietekmē cilvēku veselību vai vidi,

- kaitējums īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem — postījumi, kuriem ir būtiska nelabvēlīga ietekme uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām vai mikroliegumiem, īpaši aizsargājamo sugu vai biotopu labvēlīga aizsardzības statusa sasniegšanu vai uzturēšanu,

- kaitējums ūdeņiem — kaitējums, kuram ir būtiska nelabvēlīga ietekme uz konkrēta ūdens objekta ekoloģisko vai ķīmisko kvalitāti, kvantitatīvo stāvokli vai ekoloģisko potenciālu. 

Lai ierobežotu un nepieļautu turpmāko kaitējumu videi un cilvēku veselībai vai ar dabas resursu saistīto funkciju pasliktināšanos, jāveic visi nepieciešamie un praktiski iespējamie pasākumi situācijas pārvaldīšanai, vidē nonākušo piesārņojošo vielu norobežošanai un savākšanai un citu kaitējumu izraisošo faktoru novēršanai.

Vides aizsardzības likuma pārejas noteikumu 5.1. apakšpunkts nosaka, ka Ministru kabinets (turpmāk - MK) apstiprina Vides politikas pamatnostādnes.

VPP ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, kurā formulēti vides politikas mērķi, risināmās problēmas, politikas pamatprincipi un politikas rezultāti, kā arī rīcības virzieni politikas mērķu sasniegšanai.

Latvijai, uzņemoties starptautiskās saistības ne tikai klimata pārmaiņu jomā, bet arī, piemēram, Lisabonas stratēģijas uzdevumu kontekstā, izpildāmi divi vienlīdz svarīgi, taču ļoti sarežģīti uzdevumi: jāveicina ekonomiskā izaugsme un līdz ar to – sociālā labklājība un tajā pašā laikā – jāsamazina siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisijas, ieviešot energoefektivitātes pasākumus, videi draudzīgas tehnoloģijas, aizstājot fosilo kurināmo ar atjaunojamiem energoresursiem, veicinot klimata pārmaiņu radīto risku pārvaldību un samazināšanu, integrējot šo risku pārvaldību visos tautsaimniecības sektoros visos līmeņos (valsts, reģionu, pašvaldību). 

Ņemot vērā, ka vides un dabas jautājumi ietver ļoti plašu jautājumu spektru, VPP ir veidotas piecās tematiskajās sadaļās – GAISS, ŪDENS, ZEME, DABA un KLIMATS. Katrā sadaļā izvirzīts katras jomas politikas mērķis, politikas un darbības rezultāti, rezultatīvie rādītāji, kā arī pasākumi politikas mērķu un rezultātu sasniegšanai.

Vides politikas pamatnostādnēs pielietotie principi

Vides politiku valstī veido un lēmumus, kas var ietekmēt vidi vai cilvēku veselību, pieņem, ievērojot šādus vides aizsardzības principus:

ilgtspējīgas attīstības princips - sabiedrības labklājības, vides un ekonomikas integrētas un līdzsvarotas attīstības nodrošināšana, kas apmierina iedzīvotāju pašreizējās sociālās un ekonomiskās vajadzības un vides aizsardzības prasību ievērošanu, neapdraudot nākamo paaudžu vajadzību apmierināšanas iespējas;

izvērtēšanas princips - jebkuras tādas darbības vai pasākuma sekas, kas var būtiski ietekmēt vidi vai cilvēku veselību, jāizvērtē pirms attiecīgās darbības vai pasākuma atļaušanas vai uzsākšanas. Darbība vai pasākums, kas var negatīvi ietekmēt vidi vai cilvēku veselību arī tad, ja ievērotas visas vides aizsardzības prasības, ir pieļaujams tikai tad, ja paredzamais pozitīvais rezultāts sabiedrībai kopumā pārsniedz attiecīgās darbības vai pasākuma nodarīto kaitējumu videi un cilvēku veselībai.

novēršanas princips - persona, cik iespējams, novērš piesārņojuma un citu videi vai cilvēku veselībai kaitīgu ietekmju rašanos, bet, ja tas nav iespējams, novērš to izplatīšanos un negatīvās sekas;

piesardzības princips - ir pieļaujams ierobežot vai aizliegt darbību vai pasākumu, kurš var ietekmēt vidi vai cilvēku veselību, bet kura ietekme nav pietiekami izvērtēta vai zinātniski pierādīta, ja aizliegums ir samērīgs līdzeklis, lai nodrošinātu vides vai cilvēku veselības aizsardzību. Principu neattiecina uz neatliekamiem pasākumiem, ko veic, lai novērstu kaitējuma draudus vai neatgriezenisku kaitējumu;

princips „piesārņotājs maksā” - persona sedz izdevumus, kas saistīti ar tās darbības dēļ radīta piesārņojuma novērtēšanu, novēršanu, ierobežošanu un seku likvidēšanu;

sabiedrības informēšanas un līdzdalības princips – institūcijas veicina sabiedrības izglītošanu un informēšanu, uzklausa un izvērtē sabiedrības viedokli.

Veidojot vides politiku un pieņemot lēmumus, ievēro arī Reģionālās attīstības likumā noteiktos reģionālās attīstības pamatprincipus.

Sasaiste ar citiem politikas plānošanas dokumentiem, kuros ietverti vides politikas jautājumi


Vides politikas īstenošana ir saistīta ne vien ar VPP izvirzīto mērķu sasniegšanu, bet arī ar vairāku citu sektoru izstrādātajiem politikas plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem, kuros jau ir integrēti vides politikas jautājumi un norādīti konkrēti mērķi un veicamie pasākumi. Tādējādi VPP netiek dublēti citos politikas plānošanas dokumentos noteiktie mērķi un veicamās rīcības.

Politikas plānošanas dokumenti VPP darbības jomā:

· Nacionālā attīstības plāna 2007.-2013.gadam (apstiprināts ar MK 2006.gada 4.jūlija noteikumiem Nr.564) vispārīgais mērķis – sekmēt līdzsvarotu un ilgtspējīgu valsts attīstību un nodrošināt Latvijas konkurētspējas paaugstināšanu citu valstu vidū.

· Valsts stratēģiskais ietvardokuments 2007.–2013.gadam (apstiprināts ar MK 29.10.2007. rīkojumu Nr.669) ir struktūrfondu un Kohēzijas fonda galvenais plānošanas dokuments Latvijā, un tas nodrošina kohēzijas politikas sasaisti ar nacionālajām prioritātēm un pamato šo prioritāšu izvēli, kā arī nosaka fondu apguves stratēģiju, vadības ietvaru, nodrošina dalībvalstu darbības programmu un citu finanšu instrumentu koordināciju.

· Latvijas ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnes (apstiprinātas ar MK 2002.gada 15.augusta rīkojumu Nr.436) nosaka ilgtspējīgas attīstības virzienus, tai skaitā, ūdens aizsardzībai, klimata pārmaiņu un ozona slāņa aizsardzībai, dabas resursu izmantošanai, bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai un atkritumu apsaimniekošanai. Šīs pamatnostādnes zaudēs spēku līdz ar jauna valsts ilgtermiņa attīstības plānošanas dokumenta „Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija” apstiprināšanu. Par stratēģijas izstrādi atbildīga ir Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija.

· Izglītības attīstības pamatnostādņu 2007.-2013.gadam (apstiprinātas ar MK 2006.gada 27.septembra rīkojums Nr.742) pamatmērķis ir nodrošināt katram iedzīvotājam iespēju iegūt kvalitatīvu izglītību mūža garumā atbilstoši individuālām interesēm, spējām un valsts ekonomiskās attīstības vajadzībām. Vides izglītības veicināšanai pamatnostādnes paredz šādus uzdevumus - palielināt budžeta vietu skaitu dabaszinātnēs, inženierzinātnēs un vides zinātnēs augstākās izglītības iestādēs un nodrošināt vispārējās un profesionālās izglītības iestāžu dabaszinātņu kabinetus ar modernu aprīkojumu.

· Zemes politikas pamatnostādņu 2008.-2014.gadam (apstiprinātas ar MK 2008.gada 13.oktobra rīkojumu Nr.613) mērķis ir nodrošināt zemes kā unikāla dabas resursa ilgtspējīgu izmantošanu.

· Latvijas lauku attīstības valsts stratēģijas plāna 2007.-2013.gadam (apstiprināts ar MK 2006.gada 17.oktobra rīkojumu Nr.797) virsmērķis ir pārticis cilvēks ilgtspējīgi apdzīvotos Latvijas laukos. Programmas darbības virziena – lauku dabas resursu ilgtspējīga apsaimniekošana mērķis ir atbalstīt lauku teritorijas dabas vērtību, pievilcīgas ainavas un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu.

· Bioloģiskās daudzveidības nacionālās programmas (apstiprināta MK 2000.gada 16.maijā, protokols Nr.23, 22§) stratēģiskie mērķi ir saglabāt un atjaunot ekosistēmu un to dabiskās struktūras daudzveidības, saglabāt un veicināt vietējo savvaļas sugu daudzveidību, saglabāt savvaļas sugu, kā arī kultūraugu un mājdzīvnieku šķirņu ģenētisko daudzveidību, veicināt tradicionālās ainavas struktūras saglabāšanos un nodrošināt dzīvās dabas resursu līdzsvarotu un ilgtspējīgu izmantošanu.

· Lauksaimniecībā un pārtikā izmantojamo augu un dzīvnieku, meža un zivju ģenētisko resursu ilgtermiņa saglabāšanas un ilgtspējīgas izmantošanas programmas 2007.-2009.gadam (apstiprināta ar MK 19.04.2007. rīkojumu Nr.213) mērķis ir nodrošināt lauksaimniecībā un pārtikā izmantojamo augu un dzīvnieku, meža un zivju ģenētisko resursu ilgtermiņa saglabāšanu un ilgtspējīgu izmantošanu, kā arī izveidot vienotu sistēmu lauksaimniecībā un pārtikā izmantojamo augu un dzīvnieku, meža un zivju ģenētisko resursu saglabāšanai, dokumentēšanai, raksturošanai un izpētei.

· Latvāņu izplatības ierobežošanas programmas 2006-2012.gadam (apstiprināta ar MK 2006.gada 6.jūnija rīkojumu Nr.426) mērķis, ieviešot koordinētu latvāņu ierobežošanas sistēmu valstī, samazināt latvāņu kā invazīvas sugas izplatību, līdz ar to, mazinot latvāņu izraisītos draudus cilvēku veselībai, neapdraudot vietējās ekosistēmas un nesamazinot dabisko fitocenožu bioloģisko daudzveidību, neradot ekonomiskos zaudējumus lauksaimniecībai, saglabājot Latvijas laukiem raksturīgās ainavas vizuālo kvalitāti.

· Meža un saistīto nozaru attīstības pamatnostādnēs (apstiprinātas ar MK 18.04.2006. rīkojumu Nr.273) noteikti meža nozares attīstības politikas mērķi: 1) Latvijas mežu apsaimniekošana ir ilgtspējīga un starptautiski atzīta; 2) Latvijas meža nozares produkcija ir konkurētspējīga ar augstu pievienoto vērtību un atbilst klienta vajadzībām; 3) Meža un saistīto nozaru stratēģisko mērķu sasniegšanai atbilstošs izglītības un zinātniskais potenciāls un cilvēkresursu prasmju līmenis.

· Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2006.-2012.gadam (apstiprināts ar MK 2005.gada 29.decembra rīkojumu Nr.860) mērķis ir novērst atkritumu rašanos un nodrošināt ievērojamu kopējo radīto atkritumu daudzumu samazināšanu, veicinot atkritumu pārstrādi.

· Transporta attīstības pamatnostādņu 2007.-2013.gadam (apstiprinātas ar MK 2006.gada 12.jūlija rīkojumu Nr.518) virsmērķis ir kvalitatīva un konkurētspējīga, kopējā Eirāzijas transporta sistēmā integrēta transporta infrastruktūra, komercdarbības vide, droša satiksme un kvalitatīvi, visiem pieejami tranzīta, loģistikas un sabiedriskā transporta pakalpojumi. 

· Latvijas Republikas Pirmā energoefektivitātes rīcības plāna 2008.-2010.gadam (apstiprināts ar MK 2008.gada 20.maija rīkojumu Nr.266) sadaļā Transports noteikta rīcība gala patērētāju pusē – panākt degvielas patēriņa ietaupījumu transporta sektorā un veicināt patērētāju motivāciju energoefektivitātes pasākumiem dažādos enerģijas patēriņa sektoros.

· Enerģētikas attīstības pamatnostādņu 2007.-2016.gadam (apstiprinātas ar MK 2006.gada 1.augusta rīkojumu Nr.571) mērķis ir izstrādāt stratēģiju drošai, resursus efektīvi izmantojošai enerģijas apgādes sistēmas funkcionēšanai, kas nodrošina enerģijas efektīvu izmantošanu, dzīves kvalitāti, ekonomisko izaugsmi un vides kvalitāti.

· Atjaunojamo energoresursu izmantošanas pamatnostādņu 2006.-2013.gadam (apstiprinātas ar MK .2006.gada 31.oktobra rīkojumu Nr.835) galvenie mērķi ir palielināt atjaunojamo energoresursu īpatsvaru kopējā Latvijas energobilancē, veicināt Latvijas enerģijas apgādes drošību un ilgtermiņā nodrošināt atjaunojamo energoresursu ieguldījumu SEG emisiju samazināšanā.

· Programmas „Biodegvielas ražošana un pielietošana Latvijā 2003.-2010.gadam” (apstiprināta ar MK 2003.gada 19.decembra rīkojumu Nr.800) galvenie mērķi ir biodegvielu ražošanai nepieciešamo izejvielu nodrošināšana izmantojot Latvijas lauksaimniecībā izmantojamo zemi, biodegvielas ražošanas veicināšana Latvijā un biodegvielu izmantošana Latvijā.

· Biogāzes ražošanas un izmantošanas attīstības programmas 2007.-2011.gadam (apstiprināta ar MK 2007.gada 14.jūnija rīkojumu Nr.371) mērķis ir attīstīt biogāzes, kā atjaunojamās enerģijas avota, ražošanu un izmantošanu Latvijā, vienlaicīgi kompleksi risinot ražošanas, apstrādes un pārstrādes procesu radīto bioloģiski noārdāmo blakusproduktu/atlikumproduktu apsaimniekošanas jautājumus, mazinot augsnes, ūdeņu un gaisa piesārņojuma risku, kā arī iespējamo apdraudējumu cilvēku veselībai. 

· Klimata pārmaiņu samazināšanas programmas 2005.-2010.gadam (apstiprināta ar MK 2005.gada 6.aprīļa rīkojumu Nr.220) ilgtermiņa mērķis ir sekmēt cilvēku darbības izraisīto globālo klimata pārmaiņu samazināšanu, realizējot pasākumus, kas vērsti uz koordinētu siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanu un oglekļa dioksīda piesaistes palielināšanu, piedaloties Kioto protokolā paredzētajos elastīgajos mehānismos, piesaistot investīcijas SEG emisiju samazinošiem projektiem un atbalstot citu ekonomiski pamatotu starptautisko sadarbību SEG emisiju samazināšanā.

· Plūdu riska novērtēšanas un pārvaldības nacionālās programmas 2008.-2015.gadam (apstiprināta ar MK 2007.gada 20.decembra rīkojumu Nr.830) mērķis ir izveidot tādu ūdeņu aizsardzības sistēmu, kas sekmētu plūdu ietekmes samazināšanu, kā arī tādu plūdu radītu apdraudējumu izvērtēšanas un pārvaldības sistēmu, lai mazinātu ar Kopienā notikušiem plūdiem saistītu nelabvēlīgo ietekmi uz cilvēku veselību, vidi, kultūras mantojumu un saimniecisko darbību.

· Rīcības programmas prioritāro zivju ūdeņu un peldūdeņu piesārņojuma samazināšanai un kvalitātes nodrošināšanai (apstiprināta ar MK 13.04.2004. rīkojumu Nr.232) mērķis ir samazināt prioritāro zivju ūdeņu un peldūdeņu piesārņojumu un nodrošināt to kvalitātes atbilstību normatīvajos aktos noteiktajām prasībām. 

· Rīcības programmas komunālo notekūdeņu un bīstamo vielu radītā virszemes ūdeņu piesārņojuma samazināšanai (apstiprināta ar MK 31.03.2004. rīkojumu Nr.81) mērķis ir sasniegt virszemes ūdeņu labu kvalitāti, novēršot to tālāku piesārņošanu un pakāpeniski samazinot esošo piesārņojumu, ko rada komunālo notekūdeņu un ļoti bīstamo un bīstamo vielu emisijas.

· Rīcības programmas īpaši jutīgām teritorijām, uz kurām attiecas paaugstinātas prasības ūdens un augsnes aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem (apstiprināta ar MK 18.03.2004. rīkojumu Nr.163) mērķis ir samazināt un novērst tālāku ūdens un augsnes piesārņojumu ar nitrātiem, kuri cēlušies no lauksaimnieciskās darbības.

· Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcijas (apstiprināta ar MK 20.11.2007. rīkojumu Nr.718) mērķis ir nodrošināt teorētisko un tiesisko pamatu, un noteikt vadlīnijas, lai turpmākajā attīstības periodā radītu iespējas saskaņot un nodrošināt dažādu institūciju vajadzības pēc ģeotelpiskās informācijas, ekonomēt valsts līdzekļus un resursus, nodrošinot nozares produktu sadarbspēju un kopīgu izmantošanu, produktu un pakalpojumu plašu pieejamību un lietošanas efektivitāti kā valsts tā privātajā sektorā.

· Vides monitoringa programmas pamatnostādņu 2009.-2012.gadam (apstiprinātas ar MK 11.03.2009. rīkojumu Nr.187) mērķis ir noteikt vides monitoringa izpildi, lai novērtētu vides stāvokli un īstenoto vides politikas pasākumu efektivitāti. Pamatnostādnes tiks īstenotas ar 4 programmām – gaisa, ūdeņu, zemes un bioloģiskās daudzveidības jomās.

· Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu 2006. – 2013.gadam (apstiprinātas ar MK 19.07.2006. rīkojumu Nr.542) politikas virsmērķis ir veidot uz zināšanām balstītu ekonomiku un uzlabot dzīves kvalitāti, izmantojot informācijas un komunikācijas tehnoloģiju sniegtās iespējas. Cilvēka dzīves kvalitāte ir cieši saistīta ar apkārtējās vides kvalitāti, tādējādi būtiska nozīme ir informācijas un komunikācijas tehnoloģiju izmantošanai, it īpaši publisko pakalpojumu sniegšanā, sabiedrības informēšanā par vides jautājumiem un līdzdalības veicināšanā vides problēmu risināšanā.

Būtiskākie normatīvie akti VPP darbības jomā:

· Vides aizsardzības likums (pieņemts 02.11.2006.);

· likums „Par piesārņojumu” (pieņemts 15.03.2001);

· likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (pieņemts 14.10.1998.);

· Aizsargjoslu likums (pieņemts 05.02.1997.);

· Ūdens apsaimniekošanas likums (pieņemts 12.09.2002.);

· Dabas resursu nodokļa likums (pieņemts 15.12.2005.);

· Atkritumu apsaimniekošanas likums (pieņemts 14.12.2000.);

· Iepakojuma likums (pieņemts 20.12.2001.);

· Nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas likums (pieņemts 29.01.2004.);

· Ķīmisko vielu un ķīmisko produktu likums (pieņemts 01.04.1998.);

· likums „Par radiācijas drošību un kodoldrošību” (pieņemts 26.10.2000.);

· likums „Par zemes dzīlēm” (pieņemts 02.05.1996.);

· likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (pieņemts 02.03.1993.);

· Sugu un biotopu aizsardzības likums (pieņemts 16.03.2000.);

· likums „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” (pieņemts 30.06.2005.);

· Teritorijas plānošanas likums (pieņemts 22.05.2002.);

· Reģionālās attīstības likums (pieņemts 21.03.2002.);

· Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likums (pieņemts 29.01.2009., spēkā no 01.01.2011.).

· Ģenētiski modificēto organismu aprites likums (pieņemts 15.11.2007.);

· Meža likums (pieņemts 24.02.2000.);

· Zvejniecības likums (pieņemts 12.04.1995.);

· likums “Par pašvaldībām” (pieņemts 19.05.1994.);

· likums „Par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos” (pieņemts 13.12.2007.);

· Biodegvielas likums (pieņemts 17.03.2005.);

· Enerģētikas likums (pieņemts 03.09.1998.);

· Ēku energoefektivitātes likums (pieņemts 13.03.2008.);

· Būvniecības likums (pieņemts 10.08.1995.);

· Tūrisma likums (pieņemts 17.09.1998.);

· Ceļu satiksmes likums (pieņemts 01.10.1997.);

· Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likums (pieņemts 31.10.2002.);

· Autopārvadājumu likums (pieņemts  23.08.1995.);

· Publisko iepirkumu likums (pieņemts 06.04.2006.);

· MK noteikumi Nr.175 „Noteikumi par nacionālajiem vides indikatoriem” (apstiprināti 24.02.2009.).

I GAISS

1.1. SITUĀCIJAS RAKSTUROJUMS

Latvijā, tāpat kā pārējās Eiropas Savienības (turpmāk - ES) dalībvalstīs, ir spēkā gaisa kvalitātes normatīvi un raksturlielumi, kas nosaka gaisa kvalitātes prasības virknei gaisu piesārņojošo vielu. Gaisa kvalitātes prasības ir noteiktas MK 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.588 „Noteikumi par gaisa kvalitāti”.

2008.gada 21.maijā pieņemta jauna Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2008/50/EK par gaisa kvalitāti un tīrāku gaisu Eiropai, kurā ir ietvertas līdzšinējo direktīvu prasības un jauni gaisa kvalitātes normatīvi smalkajām daļiņām PM2,5. Jaunā gaisa kvalitātes direktīva ir pieņemta, jo gaisa kvalitātes pētījumi norāda, ka smalko daļiņu piesārņojums vidēji saīsina ES iedzīvotāju statistisko mūža garumu par deviņiem mēnešiem un tas ir par pamatu 3,6 miljonu dzīves gadu zudumam vai 348 000 priekšlaicīgiem nāves gadījumiem ES. Jaunā gaisa kvalitātes direktīva būs jāpārņem normatīvajos aktos līdz 2010. gada 11. jūnijam.

Gaisa kvalitāti Latvijā kopumā var uzskatīt par labu. Tomēr, saskaņā ar gaisa kvalitātes novērtējuma rezultātiem pārsniegti šādi gaisa kvalitātes normatīvi:

- slāpekļa dioksīda (NO2) gada robežlielums cilvēka veselības aizsardzībai Rīgā;

- daļiņu PM10 gada un dienas robežlielums cilvēku veselības aizsardzībai Rīgā, Liepājā; 

- benzola gada robežlielums cilvēka aizsardzībai Rīgā, izņemot monitoringa stacijā Krišjāņa Valdemāra ielā.

Apakšējais piesārņojuma novērtējuma slieksnis, kas liecina par situāciju, kad radītais piesārņojuma līmenis var radīt gaisa kvalitātes problēmas, ir ticis pārsniegts benzolam - Rīgā, Ventspilī, Liepājā un Rēzeknē, slāpekļa dioksīdam stundas lielumi Rīgā, Liepājā, Rēzeknē, bet gada lielumi – Rīgā un Liepājā, daļiņām PM10 dienas un gada lielumi - Rīgā, Liepājā, Ventspilī, Olainē un Rēzeknē.

Papildus, lai novērstu smaku izraisītos cilvēku labsajūtas traucējumus, ir spēkā MK 2004.gada 27.jūlija noteikumi Nr.626 "Noteikumi par piesārņojošas darbības izraisīto smaku noteikšanas metodēm, kā arī kārtību, kādā ierobežo šo smaku izplatīšanos”. Lai arī kopumā iedzīvotāju sūdzības par smaku ietekmi ir mazinājušās, tādas joprojām bieži saņem Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes. 

Lai samazinātu gaisa piesārņojuma pārrobežu pārnesi lielos attālumos, saskaņā ar ANO EEK un ES prasībām, Latvijai ir noteiktas kopējās valstī maksimāli pieļaujamās emisijas gaisā atsevišķām gaisu piesārņojošām vielām – sēra dioksīdam, slāpekļa oksīdiem, gaistošajiem organiskajiem savienojumiem un amonjakam. Gan ANO EEK, gan ES prasības attiecībā uz minētajām gaisu piesārņojošo vielu kopējām emisijām gaisā periodiski tiek samazinātas, panākot to gaisa piesārņojuma pārrobežu pārneses samazinājumu. Līdz šim Latvija saistības pret ANO EEK un ES ir veiksmīgi pildījusi, kā rezultātā arī Latvijai gaisa piesārņojuma pārrobežu pārneses ietekme pakāpeniski samazinās. Patlaban Eiropas Komisija izstrādā jaunas prasības dalībvalstīm attiecībā uz kopējām valstī maksimāli pieļaujamajām emisijām gaisā un sagaidāms, ka tās būs vēl stingrākas. Lai īstenotu šīs ANO Ekonomiskās Komisijas un ES prasības, Latvijā ir nepieciešams pieņemt jaunus pasākumus gaisu piesārņojošo vielu emisiju samazināšanai no dažādiem gaisu piesārņojošiem avotiem.

Kaut arī pasaulē ozona slāni noārdošās vielas pamatā jau ir izņemtas no saimnieciskās aprites, tomēr atsevišķas ozona slāni noārdošās vielas ar mazāku ozona slāņa noārdīšanās potenciālu tiek izmantotas aukstumtehnikā, ugunsdrošības un ugunsdzēsības sistēmās un aparatūrā, kā arī kaitēkļu apkarošanai pārtikas rūpniecībā, un ļoti nelielos apjomos citās nozarēs. Tajā pašā laikā ozona slānis joprojām ir kritiski plāns. Saskaņā ar zinātniskajiem pētījumiem, ozona slāņa atlabšanas uzsākšanās ir paredzēta tikai pēc 2010. gada un saskaņā ar optimistiskām prognozēm, tas pilnībā atlabs ap 2060. – 2080. gadu. Latvijā veikto ozona slāni noārdošo vielu izņemšana no saimnieciskās aprites patlaban notiek saskaņā ar laika grafikiem, ko ir noteikusi ANO Vides programma un ES. Tomēr, lai paātrinātu ozona slāņa atveseļošanos, ir sagaidāmi papildus ANO un ES pasākumi, lai pārtrauktu izmantot ozona slāni noārdošās vielas nozarēs, kurās tās joprojām tiek izmantotas un kurām šobrīd nav tehniski pieņemamu alternatīvu. 

Tā kā Latvijā nav kodolobjektu, tad galvenais uzdevums ir veikt radiācijas monitoringu un uzlabot iedzīvotāju informēšanu. 300 km zonā no Latvijas robežas atrodas 5 atomelektrostacijas - Ignalinas (Lietuvā), Lovīsas (Somijā), Oskaršammes (Zviedrijā), Sosnovij Bor un Smoļenskas (Krievijā). Potenciāli bīstamākais kodolobjekts Latvijai ir Ignalinas atomelektrostacija, jo tā ir vistuvākā (6 km no Latvijas robežas) un tā izmanto Černobiļas atomelektrostacijai analoga tipa reaktorus, kā arī tiek plānots veikt jaunas atomelektrostacijas būvniecību šajā teritorijā. Tādēļ monitoringa staciju izvietojums Daugavpils rajonā ir lielāks, nekā pārējā Latvijas teritorijā. Daugavpilī darbojas arī Latvijā vienīgā nepārtrauktas darbības gaisa paraugu ņemšanas un mērīšanas stacija, kura paredzēta radionuklīdu aerosolu monitoringam. Latvijas automātiskā gamma starojuma monitoringa un radiācijas negadījumu agrās brīdināšanas sistēmā ietilpst 16 monitoringa stacijas.


Vides trokšņa jomā ir izstrādāti normatīvie akti atbilstoši ES prasībām, nosakot konkrētus uzdevumus trokšņa karšu un rīcības plānu trokšņa samazināšanai izstrādei. Ik pēc 5 gadiem šīs kartes un rīcības plāni jāpārskata. Trokšņa kartēs jāatspoguļo ceļu satiksmes, dzelzceļa satiksmes, gaisa satiksmes un rūpniecisko objektu ietekmi ar konkrētām trokšņa rādītāju vērtībām, trokšņa piesārņojuma pārsniegumus, cilvēku skaitu, uz kuriem konkrētajā rajonā iedarbojas troksnis. Aglomerācijām kartes un rīcības plānus izstrādā pašvaldības, bet ceļiem, dzelzceļiem un lidostām – Satiksmes ministrija. 2008.gadā ir izstrādāta trokšņu stratēģiskā karte Rīgas aglomerācijai, kurā iekļauta Rīgas pilsēta, Baložu pilsēta, daļa no Jūrmalas pilsētas un Salaspils novada, Stopiņu novads, kā arī daļa no Babītes, Garkalnes, Mārupes un Olaines pagastiem, kā arī izstrādātas trokšņa kartes pieciem autoceļu posmiem, uz kuriem satiksmes intensitāte lielāka par 6 miljoni transportlīdzekļu gadā. Šī karte raksturo trokšņu līmeni dienas, vakara un nakts laikā.


VPP netiek dublētas Vides monitoringa programmas pamatnostādnēs 2009.-2012. gadam, Transporta attīstības pamatnostādnēs 2007.-2013.gadam, Atjaunojamo energoresursu izmantošanas pamatnostādnēs 2006.-2013.gadam, Biogāzes ražošanas un izmantošanas attīstības programmā 2007.-2011.gadam, Enerģētikas attīstības pamatnostādnēs 2007.-2016.gadam, Latvijas lauku attīstības valsts stratēģijas plānā 2007.-2013.gadam, Rīcības programmā valsts kopējo emisiju samazināšanai un informatīvajā ziņojumā par pasākumiem Valsts kopējo emisiju gaisā samazināšanai (izskatīts MK 04.09.2007.) noteiktie mērķi un veicamās rīcības. 

1.2. PROBLĒMAS, KURU RISINĀŠANAI IR NEPIECIEŠAMS ĪSTENOT NOTEIKTU VALDĪBAS POLITIKU

1.2.1. Saskaņā ar Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūras monitoringa datiem, gaisa kvalitātes normatīvi visbiežāk tiek pārsniegti daļiņām PM10, slāpekļa dioksīdam un benzolam. Minētie gaisa kvalitātes normatīvu pārsniegumi visbiežāk tiek novēroti Rīgas pilsētā.

1.2.2. Gaisu piesārņojošo vielu emisiju prognozes norāda, ka Latvijai varētu būt grūtības ievērot un nepārsniegt ES Tematiskajā stratēģijā par gaisa piesārņojumu paredzēto maksimāli pieļaujamo emisiju līmeni, īpaši attiecībā uz slāpekļa oksīdu emisijām, kas savukārt apgrūtinās īstenot jaunās ANO Eiropas Ekonomiskās Komisijas un ES prasības, samazināt valsts kopējās maksimāli pieļaujamās emisijas gaisā pārrobežu gaisa piesārņojuma samazināšanai.

1.2.3. Netiek veikti efektīvi un plānveidīgi pasākumi gaisa kvalitātes uzlabošanai un valsts kopējo emisiju gaisā samazināšanai.

1.2.4. Latvijas iedzīvotāju izpratnes trūkums par gaisa kvalitātes jautājumiem un īpaši par pasākumiem, kas nodrošina gaisa kvalitātes uzlabošanos.

1.2.5. Tautsaimniecībā joprojām tiek izmantotas ozona slāni noārdošās vielas un fluorētās siltumnīcefekta gāzes, kuru kontrole un izņemšana no saimnieciskās aprites ir administratīvi sarežģīta un dārga.

1.2.6. Nav apzināts trokšņa ietekmēto cilvēku skaits un noteikti pasākumi trokšņa līmeņa pārsniegumu ietekmes samazināšanai vai esošā trokšņa līmeņa saglabāšanai, ja līmenis netiek pārsniegts.

1.3. POLITIKAS MĒRĶIS

Nodrošināt gaisa kvalitāti atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, iesaistot pašvaldības, komersantus un sabiedrību.

1.4. POLITIKAS REZULTĀTI, DARBĪBAS REZULTĀTI UN REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI TO SASNIEGŠANAI

1.4.1. Politikas rezultāti un to rezultatīvie rādītāji

	Politikas rezultāti
	Rezultatīvie rādītāji
	2007
	2010
	2012
	2015

	1.4.1.1. Samazinājies gaisa piesārņojums


	1. valsts kopējais SO2 emisiju apjoms, tūkst. tonnas gadā
	2,8
	2,8
	2,8
	4,8

	
	2. valsts kopējais NOx emisiju apjoms, tūkst. tonnas gadā
	44,4
	43,9
	43,3
	42,8

	
	3. valsts kopējais nemetāna gaistošo organisko savienojumu (NMGOS) emisiju apjoms, tūkst. tonnas gadā
	61,7
	58
	56
	53

	
	4. valsts kopējais NH3 emisiju apjoms, tūkst. tonnas gadā
	15,3
	14,9
	14,6
	14,2

	1.4.1.2. Radioaktivitātes līmenis nepārsniedz pieļaujamās normas
	gamma fona summārā gada doza valstī, μSv
	940
	1000
	1000
	1000


1.4.2. Darbības rezultāti un to rezultatīvie rādītāji

	Darbības rezultāts
	Rezultatīvie rādītāji
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.4.2.1. Nodrošināts valsts kopējais gaisa piesārņojuma apjoma samazinājums

	1. noteiktais valsts kopējais SO2 emisiju apjoms, % pret 2008.gadu
	100
	100
	100
	90
	80
	70

	
	2. noteiktais valsts kopējais NOx emisiju apjoms, % pret 2008.gadu
	100
	100
	100
	93
	87
	80

	
	3. noteiktais valsts kopējais nemetāna gaistošo organisko savienojumu (NMGOS) emisiju apjoms, % pret 2008.gadu
	100
	100
	100
	93
	86
	79

	
	4. noteiktais valsts kopējais NH3 emisiju apjoms, % pret 2008.gadu
	100
	100
	100
	92
	84
	76

	1.4.2.2. Sabiedrībai nodrošināta operatīva informācija par gaisa un radioaktīvā piesārņojuma apjomu
	1. monitoringa staciju skaits bīstamu gaisa kvalitātes izmaiņu operatīvai noteikšanai
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	
	2. nepārtrauktā režīmā darbināmo monitoringa staciju skaits ikdienas gamma starojuma ekvivalentās dozas jaudas izmaiņu noteikšanai
	16
	16
	16
	16
	16
	16

	1.4.2.3. Apzināts trokšņa līmenis vidē un noteikti pasākumi trokšņa līmeņa samazināšanai
	1. izstrādāto trokšņa karšu skaits gadā
	100
	0
	0
	0
	138
	0

	
	2. izstrādāto rīcības plānu trokšņa ietekmes samazināšanai skaits gadā
	0
	2
	0
	0
	0
	5

	1.4.2.4. sabiedrība informēta par gaisa kvalitātes jautājumiem un veicināta tās iesaistīšanās gaisa piesārņojuma samazināšanā
	valsts institūciju veikto pasākumu skaits gadā sabiedrības informēšanai un izglītošanai
	1
	1
	2
	2
	2
	2


1.5. Turpmākās rīcības

	Pasākumi politikas mērķa sasniegšanai
	Iesaistītās institūcijas
	Izpildes termiņš

	1. īstenot gaisa kvalitātes uzlabošanas programmas pašvaldībās, novērtēt un uzlabot jau agrāk pašvaldībās īstenoto pasākumu efektivitāti;
	pašvaldības, VIDM, RAPLM
	2009.-2015.

	2. nodrošināt jauno ES direktīvu gaisa kvalitātes uzlabošanā (īpaši attiecībā uz daļiņām PM2,5) ieviešanu un īstenošanu;
	VIDM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2020
 

	3. veicināt jaunu tehnoloģiju ieviešanu un resursu racionālu izmantošanu, tādējādi panākot gaisu piesārņojošo vielu emisiju samazinājumu enerģētikas, rūpniecības, transporta un lauksaimniecības nozarēs, kā arī mājsaimniecībās;
	VIDM, EM, SM, ZM
	2009.-2015.

	4. pieņemt un īstenot normatīvos aktus, kas nodrošina efektīvu ozona slāni noārdošo vielu un fluorēto siltumnīcefekta gāzu pārraudzību un kontroli;
	VIDM, EM
	2009.-2015.

	5. koordinēt un sekot labāko pieejamo tehnisko paņēmienu, videi draudzīgu tehnoloģiju un tīrākas ražošanas ieviešanai tautsaimniecībā (emisiju kontrole, tai skaitā dūmgāzu);
	VIDM, EM
	2009.-2015.

	6. palielināt energoresursu efektīvu un racionālu izmantošanu, tai skaitā, atbalstot koģenerācijas staciju būves, energoefektivitātes paaugstināšanas un ēku energoefektivitātes uzlabošanas projektus;
	EM, VIDM, RAPLM
	2009.-2015.

	7. stimulēt neefektīvu un novecojušu sadedzināšanas iekārtu nomaiņu individuālajā apkurē ar modernākām un vides prasībām atbilstošākām iekārtām;
	VIDM, EM
	2009.-2015.

	8. izveidot un uzturēt piesārņojošo vielu emisiju un pārnešu reģistru;
	VIDM
	2009.-2015.

	9. uzturēt gaisa kvalitātes un radiācijas monitoringa stacijas
	VIDM
	2009.-2015.

	10. nodrošināt informāciju par monitoringa datiem Latvijas iedzīvotājiem, īpaši Ignalinas AES tiešā tuvumā;
	VIDM
	2009.-2015.

	11. samazināt iedzīvotāju neapmierinātību ar gaisa kvalitāti sniedzot informāciju par gaisa kvalitātes jautājumiem un individuālām iespējām samazināt gaisa piesārņojumu;
	VIDM, VM, RAPLM, Pašvaldības
	2009.-2015.

	12. izstrādāt un uzsākt ieviest rīcības plānus trokšņa ietekmes samazināšanai;
	SM, pašvaldības
	2009.-2015.

	13. nodrošināt sabiedrību ar informāciju par vides troksni un paredzamajiem pasākumiem trokšņa samazināšanai.
	SM, pašvaldības
	2009.-2015.


II ŪDENS

2.1. SITUĀCIJAS RAKSTUROJUMS

Latvija attiecībā uz virszemes un pazemes ūdens resursiem uz vienu iedzīvotāju ir salīdzināma ar ūdens resursu ziņā bagātākajām valstīm pasaulē- Krieviju, Kanādu, Zviedriju. Mūsu valstī ir vairāk nekā 12000 upju un aptuveni 4000 ezeru un ūdenskrātuvju, kas kopā aizņem aptuveni 3,7% no teritorijas. Virszemes ūdens resursi novērtēti uz 33-35 km3, bet pazemes ūdeņu resursi - apmēram 1,4 milj.m3/dn, kas četras reizes pārsniedz ūdens ieguvi un pilnībā nodrošina ūdensapgādi no pazemes avotiem. Tomēr vairāk nekā 55% no ūdens daudzuma, kas caur Latvijas teritoriju ietek Rīgas līcī vai tieši Baltijas jūrā, veidojas aiz mūsu valsts robežām, un Latvija tikai nosacīti var ietekmēt tā kvalitātes aizsardzību, piesārņojuma kontroli, monitoringu un informācijas sniegšanu Latvijai un citām valstīm. Līdz ar to mūsu valsts raksturojas ar vislielāko pārrobežu ietekmi un riskiem Baltijas jūras ekoreģionā attiecībā uz virszemes, mazāk pazemes, ūdeņu kvalitāti. Šis faktors arī attiecīgi atspoguļots Eiropas Komisijai iesniegtajos ziņojumos par Ūdens struktūrdirektīvas īstenošanu Latvijā. Pilnīga un vispārīga ūdens kvalitātes uzlabošana upēs ar dominējošu pārrobežu ietekmi, kā arī Rīgas līcī, grūti iedomājama bez trešo valstu (Baltkrievijas Republikas un Krievijas Federācijas) pilnīgas iesaistīšanas pārrobežu upju aizsardzībā, kā arī Helsinku komisijas Baltijas jūras vides aizsardzībai (turpmāk – HELCOM) darbā.

Latvijas jūras krasta līnijas kopējais garums ir gandrīz 500 km un tās jurisdikcijā atrodas teritoriālā jūra 12 jūras jūdžu platumā un ekskluzīvā ekonomiskā zona un kontinentālais šelfs 28 tūkstoši km2 platībā. Tomēr attiecībā uz vides kvalitāti Baltijas jūrā nepastāv nacionālās robežas, un visas reģiona valstis ir kopatbildīgas par jūras vides aizsardzību. Baltijas jūrai kā iekšzemes jūrai ir raksturīga samērā lēna sāļā ūdens apmaiņa ar Ziemeļjūru, bet lielā biogēno elementu pieplūde no upēm būtiski ietekmē eitrofikācijas procesu. Pēdējās desmitgadēs sāļā ūdens apmaiņa starp Baltijas jūru un Ziemeļjūru samazinās, kas varētu būt saistīts ar klimata pārmaiņu ietekmi. ES jaunā jūras vides politika ir definējusi jūras vidi kā pamatvērtību jaunās jūrlietu politikas izstrādē, jo jūrā akumulējas viss upēs un daļēji gaisā nonākušais piesārņojums. Līdz ar to jūras vide uzskatāmi parāda gan ES vides sektora normatīvo aktu efektivitāti, gan katras tās dalībvalsts panākumus vides aizsardzībā. Atbilstoši ES dibināšanas līgumam, pārrobežu jautājumi ir dalīta ES un tās dalībvalstu kompetence, kuru regulē ES normatīvie akti un reģionālās jūru konvencijas, kuras ir saistošas arī trešajām valstīm, kas nav ES dalībvalstis. ES Jūras vides stratēģija (JVS) Baltijas jūru nosaka par vienu vienotu ekoreģionu, kura vides stāvoklis ir atkarīgs no ES dalībvalstu efektīvas darbības savās valstīs un ES veiksmīgām sarunām ar trešajām valstīm.

VPP netiek dublētas Vides monitoringa programmas pamatnostādnēs 2009.-2012. gadam, Plūdu riska novērtēšanas un pārvaldības nacionālajā programmā 2008.-2015.gadam, Rīcības programmā prioritāro zivju ūdeņu un peldūdeņu piesārņojuma samazināšanai un kvalitātes nodrošināšanai, Rīcības programmā komunālo notekūdeņu un bīstamo vielu radītā virszemes ūdeņu piesārņojuma samazināšanai, Rīcības programmā īpaši jutīgām teritorijām, uz kurām attiecas paaugstinātas prasības ūdens un augsnes aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem un Latvijas lauku attīstības valsts stratēģijas plānā 2007.-2013.gadam noteiktie mērķi un veicamās rīcības.

2.1.1. Jūras vides kvalitāte un aizsardzība

2.1.1.1. Globālie un reģionālie pasākumi jūras vides aizsardzības jomā

Pasaules okeāna un tajā ietilpstošo jūru stāvoklis turpina pasliktināties, arī Eiropas jūru stāvoklis, kaut arī nav draudošs, nerāda stabilas uzlabošanās pazīmes. Tomēr jāņem vērā, ka prognozētais saimnieciskās darbības pieaugums lielā mērā saistīts ar ostām un jūras transportu, kādēļ svarīgi samazināt jūras piesārņojuma risku, īstenojot stingru jūras vides aizsardzības politiku.

Ņemot vērā jūras ūdeņu globālo un pārrobežu raksturu, to starptautiski tiesisko raksturu nosaka 1982.gada 10.decembra ANO Jūras tiesību konvencija, kas nosaka visaptverošu ietvaru jūras resursu un vides aizsardzībai. 1999. gadā tika izveidota Globālā starptautiskā ūdeņu novērtēšanas iniciatīva, un ANO nolēma veikt globālo jūras novērtējumu Apvienoto nāciju vides programmas vadībā.

ES tiek realizēta stingrāka jūras vides aizsardzības politika, ieviešot noteiktas prasības attiecībā uz kuģu un kuģošanas drošību, emisijām no jūras transporta, ostu darbību. 2005. gadā tika apstiprināta ES Jūras vides stratēģija (JVS, COM/2005/504), kuras principi tālāk nostiprināti tās dalībvalstīm saistošā 2008.gada 17.jūnijā pieņemtā Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2008/56/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai jūras vides politikas jomā (Jūras stratēģijas pamatdirektīva). Tā paredz dalībvalstu individuālu atbildību par konkrētu mērķu sasniegšanu līdz 2020.gadam un ir tieši saistīta ar Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktīvas 2000/60/EK, kas nosaka struktūru Eiropas Kopienas rīcībai ūdens aizsardzības politikas jomā (turpmāk - ŪSD) īstenošanu ES dalībvalstīs. Tomēr JVS direktīva joprojām neatrisina ES attiecības ar trešajām valstīm, kuru ietekme uz jūras vidi Baltijas jūrā ir vismaz līdzvērtīga vai pat lielāka kā ES dalībvalstu ietekme. Vienlaikus Jūras stratēģijas pamatdirektīva skaidri nosaka vēsturisko reģionālo jūru konvenciju lomu, uzsverot reģionālās sadarbības izšķirošo nozīmi direktīvas mērķu sasniegšanai, izmantojot pastāvošās ar reģionālajām jūras konvencijām izveidotās institucionālās sadarbības struktūras.

2.1.1.2. Baltijas jūras vides stāvoklis

Baltijas jūras reģions uzskatāms par vienu no vecākajiem starptautiskās sadarbības piemēriem jūras vides aizsardzībā. 1974.gadā pieņemta un 1992.gadā pilnveidota Helsinku konvencija „Par Baltijas jūras vides aizsardzību”. HELCOM izveidota 1980.gadā ar mērķi koordinēt dalībvalstu darbības. Starpvalstu sadarbības HELCOM ietvaros tika izstrādātas un ieviestas rekomendācijas, kuru rezultātā Baltijas jūras piesārņojuma pieauguma tendence ar kaitīgajām vielām, kā arī slāpekļa un fosfora savienojumiem tika apturēta, bet atsevišķos Baltijas jūras reģionos piesārņojuma līmenis ir pat samazinājies. Tomēr, neskatoties uz jau veiktajiem pasākumiem, Baltijas jūras vides piesārņojums, kopumā ņemot, ir augsts, kas nosaka nepieciešamību pēc pārdomātiem izmaksu efektīviem pasākumiem, kuri veicinātu ne tikai piesārņojuma līmeņa stabilizēšanos, bet arī samazināšanos. Tanī pat laikā pieaugošā jūras satiksmes intensitāte un vēlme izmantot jūras teritorijas dažādu inženiertehnisko projektu realizācijai izvirza jaunus izaicinājumus Baltijas jūras zinātnieku sabiedrībai. Arvien aktuālāks kļūst jautājums par jūras teritorijas telpiskās plānošanas principu izstrādi un piemērošanu, lai varētu sabalansēt ar jūru saistītās saimnieciskās intereses un dabas vērtību aizsardzību.

HELCOM dalībvalstis kopā ar Ziemeļaustrumu Atlantijas jūras vides aizsardzības komisijas (OSPAR) dalībvalstīm deva lielu ieguldījumu ES JVS un Jūras stratēģijas pamatdirektīvas izstrādāšanā un izvirzīja Baltijas jūras ekoreģionu kā pilotprojektu šīs direktīvas īstenošanai šajā ekoreģionā. HELCOM izstrādātais un ministru ārkārtas sanāksmē Krakovā 2007.gada 15.novembrī apstiprinātais Baltijas jūras rīcības plāns (BJRP) ir pirmais politiskais un izvērstais rīcības plāns Jūras stratēģijas pamatdirektīvas īstenošanai ES, kā arī pirmais mēģinājums iesaistīt šajās aktivitātēs arī Krieviju un Baltkrieviju kā nozīmīgus partnerus. MK apstiprināja BJRP 2007.gada 13.novembra sēdē ar lēmumu Nr.64, 58§ un uzdeva Vides ministrijai (turpmāk - VIDM) šī plāna mērķus un rīcības iekļaut Vides politikas pamatnostādnēs, bet Ārlietu, Zemkopības, Satiksmes, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu un Ekonomikas ministrijām ieteica ņemt vērā šo plānu, ciktāl Latvijas Republikai saistošie starptautiskie līgumi neparedz citādi, izstrādājot nozares politikas plānošanas dokumentus un normatīvos aktus.

Latvijas piekrastes un Rīgas līča ūdens kvalitāte uzrāda ilgstošas nelielas uzlabošanās tendences, būtiski samazinoties slāpekļa koncentrācijai gan sakarā ar Latvijas rūpniecības un lauksaimniecības aktivitāšu samazināšanos, gan ar panākumiem notekūdeņu attīrīšanas sektorā un labas prakses ieviešanu lauksaimniecībā, izbūvējot kūtsmēslu krātuves un ierobežojot mēslošanas līdzekļu pielietošanu. Tai pat laikā, fosfora koncentrācijas ir tupinājušas pieaugt, saimnieciskai darbībai kļūstot aktīvākā mežistrādē nevis lauksaimniecībā, kas savukārt veicina vasaras atmosfēras slāpekli asimilējošo zilaļģu attīstību. Uzlabojoties Rīgas līča sedimentu stāvoklim, ir sagaidāms, ka tuvākajos gados fosfora koncentrācija pamazām sāks samazināties, fosforam pastiprināti akumulējoties sedimentos, sagaidāms, ka fosfora koncentrācijas samazināšanās un līdz ar to Rīgas līča vides stāvokļa izmaiņas notiks ļoti lēni. Būtiski šo procesu paātrinātu pārdomāta pieeja mežizstrādei, piemēram, nepieļaujot kailcirtes, kas veicina biogēno vielu noplūdes, vai arī ierobežojot cirsmas upju tuvumā.

Atbilstoši ŪSD prasībām, Latvijā ir noteikts viens pārejas ūdensobjekts (turpmāk - ŪO). Tā ir pazemināta sāļuma zona Rīgas līča dienviddaļā, Daugavas, Lielupes un Gaujas grīvu tuvumā. Ir izdalīti arī 6 piekrastes ŪO, kas aptver Latvijas krasta līniju. Šajos ŪO galvenās punktveida slodzes rada lielo pilsētu notekūdeņu izplūdes, kā arī ūdeņos ieplūstošais piesārņojums no lielajām upēm. Ostu darbības nodrošināšanai ir veikti nozīmīgi izbūves darbi, tāpēc var uzskatīt, ka daļa piekrastes un pārejas ŪO ir stipri pārveidoti. Bez tam liela uzmanība jāvelta tādai problēmai, kā piesārņojuma pārrobežu pārnese jūrā, tai skaitā, Būtiņģes naftas termināla darbībai netālu no Latvijas robežas. Kopumā Latvijas pārejas un piekrastes ūdeņus var raksturot kā tādus, kuros cilvēka darbības rezultātā ir notikušas būtiskas izmaiņas ekosistēmā un ir mainījušies to dabiskajam stāvoklim raksturīgie kvalitātes rādītāji. 


Nozīmīgākās slodzes uz Baltijas jūras Latvijas piekrastes vides kvalitāti un to ietekmējošie riski ir šādi:


1) Jūras transporta pārvadājumu, ieskaitot naftas produktus un bīstamās vielas, palielināšana, tai skaitā, Latvijas piekrastes tuvumā;


2) Resursu nepietiekamība avāriju uz jūras seku likvidācijai;


3) Eitrofikācijas un toksisko zilaļģu savairošanās risks;


4) Pieaugošais naftas produktu apgrozījums Latvijas ostās kopumā, kā arī iespējamā naftas ieguve kontinentālajā šelfā;


5) Risku palielina arī jūrā izbūvēti gāzes vai naftas cauruļvadi;


6) Pastāv risks, ka neapdomīga vēja elektrostaciju būvniecība jūrā, varētu radīt draudus jūras ekosistēmai.

2.1.2. Iekšzemes ūdeņu kvalitāte

Pārņemot ŪSD prasības, kura nosaka, ka ūdeņu aizsardzības pasākumi jāplāno un jāīsteno un to izpilde, efektivitāte un lietderība jākontrolē nevis administratīvajās, bet upju baseinu robežās, Latvija noteikusi četrus upju baseinu apgabalus: Daugavas, Gaujas, Ventas un Lielupes. 

Tiks izstrādāti Daugavas, Ventas, Lielupes un Gaujas upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plāni, kuros tiks ietverti vides kvalitātes mērķi, bet šo mērķu sasniegšanai jāsagatavo pasākumu programmas. Programmās noteiktos pasākumus šo mērķu sasniegšanai jāuzsāk ne vēlāk kā 2012.gadā, lai šajā upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plānošanas periodā līdz 2015.gadam sasniegtu mērķus vismaz tajos ŪO, kuros nebūs konstatēti riski un būs iespējams sasniegt nospraustos kvalitātes mērķus un kuros šo mērķu sasniegšana neprasīs nepamatoti augstas izmaksas.

Ņemot vērā normatīvajos aktos noteikto, Latvijas upju un ezeru ekoloģisko tipoloģiju, antropogenās slodzes, nozīmi tautsaimniecībā un dabas aizsardzībā, ka arī citus, būtiskus faktorus, 2004. un 2005.gadā Eiropas Komisijai nosūtītajos ŪSD 3.panta un 5.panta ziņojumos tika sniegti dati par upju baseinu apgabalos noteiktiem 207 upju un 262 ezeru ŪO (kas ir baseinu apsaimniekošanas pamatvienība). Ziņojumos ir izvērtēti iespējamie riski, kuri var kavēt vides kvalitātes mērķu sasniegšanu un ir atzīmēts, ka neskatoties uz to, ka biogēno elementu un ierobežotā piesārņojuma ietekme konstatēta gandrīz 4/5 no visiem virszemes ŪO, kopumā Latvijas iekšējo ūdeņu stāvoklis vērtējams kā salīdzinoši labs. Vērtējot ierobežotos pieejamos datus par ūdens kvalitāti (bioloģiskie, hidromorfoloģiskie, ķīmiskie un fizikāli ķīmiskie radītāji), aptuveni 20% ūdensobjektos (no kopējā noteiktā ūdensobjektu skaita) pastāv risks nesasniegt labo kvalitāti līdz 2015.gadam. Eitrofikācijas risku rada slāpekļa un fosfora savienojumu ieplūdes gan dabīgo, gan saimniecisko faktoru ietekmē. Šobrīd Latvijā, tāpat kā daudzās citās ES dalībvalstīs, prasības attiecībā uz ŪO emitēto piesārņojumu nav diferencētas atkarībā no ietekmētā objekta lieluma, jutības, pašreizējā stāvokļa un citām būtiskām īpašībām.

Latvija ir iekšzemes ūdeņiem bagāta valsts Baltijas jūras krastā, kurā iecienīts ir ūdens tūrisms un atpūta pie dažādām ūdenskrātuvēm. Liela daļa ezeru un upju, ka arī jūras piekraste vasarā tiek izmantota atpūtai un peldēšanai. Peldvietu skaits Latvijā, kurās ūdens kvalitātes valsts monitoringu veic valsts aģentūra „Sabiedrības veselības aģentūra” (turpmāk - SVA) ir pieaudzis līdz 276 peldvietām. Ņemot vērā peldvietu ūdens mikrobioloģiskās kvalitātes rādītāju robežlielumu un mērķlielumu pārsniegumus visās monitorētajās peldvietās, Latvijā 2007.gada peldsezonas laikā 21% peldvietu neatbilda ilglaicīgās ūdens mikrobioloģiskās kvalitātes prasībām.dens kvalitātes prasībām. Daļa peldēšanās aizliegumu ir saistīti ar pārmērīgu zilaļģu savairošanos vairākos Latvijas ezeros.. Peldvietās ir novērojama eitrofikācija, kuru ietekmē gan dabīgie faktori, gan saimnieciskas darbības rezultātā radušos slāpekļa un fosfora savienojumu ieplūde ūdens objektos. Eitrofikācija ezeros un jūrā un ar to saistītā ekoloģiskās kvalitātes pasliktināšanās ir riska faktors pārmērīgam zilaļģu savairošanās procesam.

Latvijā ir populāra Zilā karoga kampaņa, kas ir aizsākusies 1998.gadā. Zilais karogs ir brīvprātīgi iegūstams ekosertifikāts, kas tiek piešķirts peldvietām un jahtu ostām, kuras nodrošina pavisam 29 kritēriju ievērošanu, nodrošinot atbilstošu ūdens kvalitāti, vides pārvaldību, vides informāciju un izglītību, ka arī labiekārtojumu un servisa jomu. Katru gadu peldvietu un jahtu ostu atbilstību Zilā karoga kritēriju prasībām Latvija izvērtē peldvietu un jahtu ostu atbilstības novērtējuma komisija, kas darbojas saskaņā ar MK 2006.gada 25.janvāra rīkojumu Nr.44 „Par peldvietu un jahtu ostu atbilstības novērtējuma komisiju”, vides ministra vadībā. Lai arī lēni, tomēr kopumā Latvijā ir tendence palielināties to peldvietu skaitam, kuras ir labiekārtotas un atbilstošas vides kvalitātes prasībām.

2.1.3. Pazemes ūdeņu kvalitāte

Saskaņā ar ŪSD prasībām Latvijas teritorija ir sadalīta 16 pazemes ŪO, no tiem 11 ŪO ir pārrobežu, 4 ŪO atrodas vairāku upju baseinu apgabalu teritorijā. Lielākā daļa (14) pazemes ŪO ir hidrauliski saistīti ar virszemes ūdensobjektiem – galvenokārt ar Ventas, Gaujas un Salacas upēm. Pamatā tie ir Devona artēziskie ūdeņi jeb spiedienūdeņi, kuri ir galvenais centralizētās dzeramā ūdens apgādes avots Latvijā, un to resursi kopumā ievērojami pārsniedz ūdens ieguvi. Šie ūdeņi ir labi aizsargāti pret iespējamu piesārņojuma iekļūšanu, tomēr problēmu rada to dabīgi augstais dzelzs saturs, liela cietība, paaugstināta sulfātu, mangāna, amonija, reizēm arī hlorīdu un arsēna koncentrācija, kā rezultātā pirms piegādes patērētājiem, jāveic ūdens sagatavošana. Lai šos ūdens resursus aizsargātu, ap ūdens ņemšanas vietām ir noteiktas aizsargjoslas. Rīgā centralizētajā ūdensapgādē izmanto arī mākslīgi infiltrēto Baltezera ūdeni un Daugavas ūdeni, kas pēc ņemšanas no Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves tiek sagatavots dzeramā ūdens attīrīšanas stacijā „Daugava”. Visas būtiskās ūdens patērētāju grupas kopā nerada risku nevienam pazemes ŪO no ūdens kvantitātes viedokļa.

Gruntsūdeņi, jeb bezspiediena pazemes ūdeņi, ir izplatīti dažādas izcelsmes, lielākoties kvartāra, smilšainajos nogulumos, kuru biezums nepārsniedz dažus metrus, tie izplatīti fragmentāri, tāpēc nav izdalīti kā atsevišķi ŪO. Bezspiediena ūdens horizonti ir arī pirmskvartāra nogulumiežos, teritorijās ar mazu kvartāra nogulumu slāņa biezumu. To resursi ūdens apgādei ir ierobežoti, un tie ir vāji aizsargāti gan no punktveida, gan arī izkliedētā piesārņojuma, ko izraisa saimnieciskā darbība. Līdz ar to nelielās apdzīvotās vietās un viensētās, kurās nav centralizētas ūdens apgādes un kuras izmanto gruntsūdeņus, pastāv zināmas ūdensapgādes problēmas, jo īpaši apdzīvoto vietu nomalēs. 

Kā nozīmīgākās slodzes un riski, kas ietekmē pazemes ūdeņu kvalitāti, jāmin:

1) punktveida piesārņojums, ko rada lielie uzņēmumi, piesārņotās vietas un atkritumu izgāztuves dzeramā ūdens avotu tuvumā, piemēram, Inčukalna sērskābā gudrona dīķi ar piesārņojuma virzību uz Gauju vai atkritumu izgāztuve „Getliņi ar piesāŗņojma virzību uz Daugavu;

2) daudzveidīgs izkliedētais piesārņojums, kas nonāk gruntsūdeņos (seklajos pazemes ūdeņos) apdzīvoto vietu teritorijās un lauksaimniecībā izmantotajās zemēs, tai skaitā, no vēsturiski piesārņotajām teritorijām. Rīgas teritorijā gruntsūdeņu piesārņojumu radījusi straujā rūpniecības attīstība pagājušajā gadsimtā, kā arī neizveidotā pilsētas kopējā kanalizācijas sistēma. Būtisku risku pazemes ūdeņu kvalitātei rada Olaines pilsētas teritorija ar dažādām ķīmisko atkritumu izgāztuvēm;

3) jūras ūdeņu intrūzija pazemes ūdens horizontos ir bīstamākais ar pazemes ūdeņu bilances izmaiņām saistītais process, kas viskrasāk izpaužas Liepājas pilsētas teritorijā. To ir veicinājusi intensīva ūdens ieguve iepriekšējās desmitgadēs. Netieša jūras ūdens intrūzija ir konstatēta arī Rīgas centrā un Jūrmalā;

4) būtiskus pazemes ūdeņu piesārņojuma draudus rada neapsaimniekotie urbumi, kas, mainoties valsts iekārtai un īpašuma formām, palika bez uzraudzības un tiek arī postīti;

5) mākslīga pazemes ūdeņu papildināšana notiek vienā pazemes ŪO, Mazā Baltezera teritorijā, tomēr šīs teritorijas attīstība ir negatīvi ietekmējusi ūdens kvalitāti.

2.2. PROBLĒMAS, KURU RISINĀŠANAI NEPIECIEŠAMS ĪSTENOT NOTEIKTU VALDĪBAS POLITIKU


2.2.1. Iekšējo ūdeņu eitrofikācija un Rīgas līča, īpaši tā dienvidu daļas, eitrofikācija.


2.2.2. Pārrobežu barības vielu un piesārņojuma pārneses, kas sastāda vairāk nekā 50% no ūdens resursiem un 2/3 no piesārņojuma slodzes, un avāriju riski. Diemžēl HELCOM izstrādātais Piesārņojuma slodzes uz Baltijas jūru piektais apkopojums (PLC-5) nespēj precīzi novērtēt to slāpekļa un fosfora savienojumu daudzumu, kas Latvijā ieplūst pa Daugavu no Baltkrievijas un pat Krievijas. Līdz ar to Latvija iezīmējas kā nesamērīgi liels reģionāls eitrofikācijas veicinātājs. Šī problēma ir saistīta ar ES kaimiņvalstu politikas efektivitāti


2.2.3. Padomes Direktīvas 91/271/EEK (1991. gada 21. maijs) par komunālo notekūdeņu attīrīšanu un Padomes Direktīvas 98/83/EK (1998. gada 3. novembris) par dzeramā ūdens kvalitāti prasību kvalitatīva un savlaicīga īstenošana nepietiekama finansējuma dēļ, kas ir saistīts ar valsts ekonomiskās situācijas pasliktināšanos. Tādējādi var tikt samazināti darbu apjomi līdz šim paredzētajos projektos, kas samazinātu plānoto atbilstību direktīvas prasībām.



2.2.4. Ievērojami ūdens zudumi novecojušajā ūdens apgādes un kanalizācijas infrastruktūrā, sakarā ar novecojušiem un neatbilstošas kvalitātes sadales tīkliem.


2.2.5. Baltijas jūras vides piesārņojuma risku ievērojama palielināšanās, palielinoties transportam jūras ceļos Latvijas piekrastes tuvumā.

2.3. POLITIKAS MĒRĶIS

Nodrošināt normatīvo aktu prasībām atbilstošu ūdens kvalitāti, samazināt iekšējo ūdeņu eitrofikāciju un nodrošināt ūdenssaimniecības pakalpojumu kvalitāti.

2.4. POLITIKAS REZULTĀTI, DARBĪBAS REZULTĀTI UN REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI TO SASNIEGŠANAI

2.4.1. Politikas rezultāti un to rezultatīvie rādītāji

	Politikas rezultāti
	Rezultatīvie rādītāji
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	2.4.1.1. Uzlabojusies ūdenssaimniecības pakalpojumu kvalitāte un pieejamība
	1. iedzīvotāju īpatsvars, kam nodrošināti normatīvo aktu prasībām atbilstoši ūdensapgādes pakalpojumi, % no kopējo iedzīvotāju skaita

	11
	59
	59
	59
	59
	66
	66
	66

	
	2. iedzīvotāju īpatsvars, kam nodrošināti normatīvo aktu prasībām atbilstoši notekūdeņu apsaimniekošanas pakalpojumi, % no kopējo iedzīvotāju skaita2
	46
	56
	56
	56
	56
	62
	62
	62

	2.4.1.2. Samazināts ūdens patēriņš
	1. ūdens patēriņš uz vienu iedzīvotāju, m3 gadā
	85
	84
	83
	82
	81
	81
	80
	80

	
	2. pazemes ūdens ņemšanas apjoms, milj. m3 gadā
	108
	107
	106
	105
	104
	104
	103
	103

	
	3. virszemes ūdens ņemšanas apjoms, milj. m3 gadā
	104
	103
	102
	101
	100
	100
	99
	99

	2.4.1.3. Nodrošināta cilvēku veselībai nekaitīga ūdens kvalitāte
	1. ūdens objektu ar labu un augstu ūdens kvalitāti īpatsvars, %
	38
	39
	40
	39
	50
	60
	72
	88

	
	2. peldūdeņu kvalitāte – ūdens mikrobioloģiskās kvalitātes neatbilstības peldsezonā, % no veikto mērījumu skaita
	14
	14
	14
	14
	13
	13
	13
	12


2.4.2. Darbības rezultāti un to rezultatīvie rādītāji

	Darbības rezultāti
	Rezultatīvie rādītāji
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	2.4.2.1. Veikti pasākumi, lai uzlabotu ūdens kvalitāti un samazinātu iedzīvotāju neapmierinātību ar sniegto pakalpojumu kvalitāti;
	īstenoto ūdenssaimniecības projektu skaits gadā
, lai nodrošinātu notekūdeņu attīrīšanu un kanalizācijas pakalpojumus un kvalitatīvu dzeramo ūdeni atbilstoši direktīvu prasībām (88 Latvijas aglomerācijas)
	0
	0
	0
	0
	48
	33
	0
	7

	2.4.2.2. Paaugstināta sabiedrības izpratne par ūdens resursu nozīmīgumu
	valsts institūciju veikto pasākumu skaits gadā sabiedrības informēšanai un izglītošanai
	1
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	2


2.5. Turpmākās rīcības

	Pasākumi politikas mērķa sasniegšanai
	Iesaistītās institūcijas
	Izpildes termiņš

	1. nodrošināt Daugavas, Gaujas, Lielupes un Ventas upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plānu izstrādi, nosakot sasniedzamos kvalitātes mērķus katram upju baseinu apgabala ūdensobjektam, nodot sabiedriskai apspriešanai un nodrošināt pasākumu programmu izstrādi šo mērķu sasniegšanai;
	VIDM
	2009. – 2010.

	2. pārņemt Jūras stratēģijas pamatdirektīvu nacionālajos normatīvajos aktos, ņemot vērā BJRP veikto kopīgo Baltijas jūras novērtējumu un nospraustos mērķus, un izstrādāt nacionālo Jūras vides aizsardzības stratēģiju Jūras stratēģijas pamatdirektīvas īstenošanai Latvijā, pamatojoties uz nacionālo jūras vides stāvokļa novērtējumu;
	VIDM
	2009.-2010.

	3. sadarbības uzlabošana starp dažādām institūcijām avārijas riska novēršanai jūrā;
	VIDM, AIM
	2009.-2015.

	4. izstrādāt grozījumus Nacionālajā gatavības plānā naftas piesārņojuma gadījumiem jūrā, ietverot tajā bīstamās vai citas kaitīgās vielas;
	VIDM, SM, EM, RAPLM, AIM, pašvaldības
	2009

	5. integrēt 2007.gada 23.oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2007/60/EK par plūdu riska novērtējumu un pārvaldību prasības upju baseinu apsaimniekošanas plānos, izstrādāt plūdu riska kartes un veikt pasākumus plūdu apdraudējuma samazināšanai;
	VIDM, IeM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2015.

	6. turpināt īstenot pasākumus komunālo notekūdeņu un bīstamo vielu radītā virszemes ūdeņu piesārņojuma samazināšanai, tai skaitā sakārtojot notekūdeņu apsaimniekošanu attiecībā uz apdzīvotām vietām ar iedzīvotāju skaitu no 10 000 līdz 100000 līdz 2011. gada 31. decembrim; attiecībā uz apdzīvotām vietām ar iedzīvotāju skaitu no 1000 līdz 10 000 līdz 2015. gada 31. decembrim;
	VIDM, ZM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2015.

	7. īstenot barības elementu noplūdes samazināšanas pasākumus īpaši jutīgajās teritorijās, uz kurām attiecas paaugstinātas prasības ūdens un augsnes aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem, kā arī veicināt labas lauksaimniecības prakses nosacījumu ievērošanu visā Latvija teritorijā;
	ZM,VIDM, RAPML, pašvaldības
	2009.-2013.

	8. veicināt starptautisko sadarbību pārrobežu upju baseinos;
	VIDM, ĀM, RAPLM
	2009.-2015.

	9. samazināt slāpekļa, fosfora un citu bīstamo vielu ieplūdi Baltijas jūrā un Rīgas līcī no Latvijas teritorijas.
	VIDM, EM, ZM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2015.

	10. veikt ekosertifikāta „Zilais karogs” piešķiršanu Latvijas pludmalēm (peldvietām) un jahtu ostām
	VIDM, VM, pašvaldības
	2009.-2015.

	11. sagatavot vispārizglītojošu informāciju par ūdens taupīšanas iespējām;
	VIDM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2015.

	12. veicināt komersantus rast tehnoloģiskus risinājumus ūdens taupīšanas nolūkā (piemēram, veicot izlietotā ūdens attīrīšanu un atkārtotu izmantošanu, ieviešot videi draudzīgas tehnoloģijas ar mazu ūdens resursu patēriņu utt.)
	VIDM, EM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2015.

	13. veikt pasākumus, lai nodrošinātu kvalitatīvu dzeramo ūdeni, un turpināt novecojušās ūdenssaimniecības infrastruktūras uzlabošanu, lai samazinātu zudumus no tīkliem.
	VIDM, VM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2015.


III ZEME

3.1. SITUĀCIJAS RAKSTUROJUMS

3.1.1. Situācijas raksturojums zemes resursu, zemes dzīļu un augsnes aizsardzības jomā

Zeme – augsne un zem tās esošie nogulumieži ir neatjaunojams dabas resurss, kas nodrošina ekosistēmu un cilvēku dzīves procesu nepieciešamās vajadzības, tai skaitā, pazemes dzeramā ūdens resursus, bāzi pārtikas ražošanai un inženiertehniskās ražošanas, sadzīves un sakaru komunikāciju infrastruktūras izveidei. Lai saglabātu zemi kā ilgtspējīgu resursu, nepieciešams īstenot zemes politiku valsts līmenī un teritoriju plānošanu visos līmeņos, ieskaitot piekrastes integrētu apsaimniekošanu.

Zeme ietekmējas gan no dabiskajiem procesiem – tektoniskajām svārstībām, mūsdienu ģeoloģiskajiem procesiem, gan no zemes izmantojuma veidu maiņas cilvēka darbības rezultātā. Latvijā, līdzīgi kā citās jaunajās dalībvalstīs, pēdējo gadu laikā, daļa sabiedrības strauji piemērojas patērētāju sabiedrības modelim, patērējot vairāk dabas resursus un palielinot sadzīves atkritumu apjomus. 

Zemes resursu ilgtspējīgas apsaimniekošanas veicināšana ir dalītas atbildības jautājums starp Zemkopības ministriju kā lauksaimniecībā un mežsaimniecībā izmantojamo zemju pārraudzītāju, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju kā teritorijas plānošanu koordinējošo institūciju un Vides ministriju kā atbildīgo par piesārņojuma novēršanu, eroziju un riska procesiem. Tāpat būtiska loma ir pašvaldībām un zemes īpašniekiem. ES šobrīd nav pieņemti juridiski saistoši dokumenti zemes politikas vai augsnes aizsardzības jomā, bet RAPLM strādā pie Zemes politikas normatīvo aktu paketes. Šobrīd Latvijā ir izstrādāti un tiek pielietoti augsnes un grunts kvalitātes normatīvi, spēkā ir arī noteikumi par notekūdeņu dūņu izmantošanu lauksaimniecības zemju uzlabošanai un nitrātu programma attiecībā uz noteiktajām īpaši jutīgajām teritorijām Rīgas rajonā un Zemgales līdzenumā. 

Latvijas zemes dzīļu resursus veido izmantojamie ieži un minerāli, pazemes ūdeņi, ogļūdeņraži, zemes dzīļu siltums un saimnieciskai izmantošanai derīgas ģeoloģiskās struktūras. Latvija ir bagāta ar būvmateriālu izejvielām – smilts, kvarca smilts, smilts-grants maisījuma, grants, māla, dolomītu, ģipšakmens resursiem, sastopami arī saldūdens kaļķi un šūnakmens. Liela saimnieciska nozīme ir kūdrai, ko izmanto lauksaimniecībā un enerģētikā, kā arī eksportē. Latvija ir bagāta arī ar kūrorta resursiem – dziednieciskajām dūņām un minerālūdeņiem. Ezeros sastopams sapropelis, ko var izmantot lauksaimniecībā un ķīmiskajā rūpniecībā. 

Viena no Latvijas zemes dzīļu lielākajām bagātībām ir lielie saldūdens resursi, kas nodrošina dzeramā ūdens apgādi. Saldūdeņu dabiskie pieejamie resursi ir aptuveni 1,4 miljoni m3/diennaktī. Visā Latvijas teritorijā ir sastopami minerālūdeņi, kurus atkarībā no to ķīmiskā sastāva un ieguluma dziļuma nosacīti var dalīt trijās lielās grupās: sēru saturošo minerālūdeņu atradnes ar paaugstinātu sērūdeņraža koncentrāciju (Ķemeri, Baldone), vidusdevona Pērnavas horizonta un apakšdevona Ķemeru horizonta hlorīda – nātrija tipa iesāļūdeņi, kembrija horizonta hlorīda – nātrija tipa sālsūdens ar mineralizāciju vairāk par 35 g/l, paaugstinātu broma koncentrāciju (līdz 500 mg/l). 

Interesi izraisa zemes siltuma izmantošanas iespējas. Paaugstināta temperatūra kembrija sistēmas nogulumos konstatēta Elejas un Liepājas apkārtnē. Kopējie ģeotermālie resursi ir apmēram 5,8 x 1018 J. Pēc modernu siltumsūkņu pieejamības tirgū, aizvien lielāku apjomu iegūst zemes siltuma izmantošana individuālo dzīvojamo māju apsildē visā Latvijas teritorijā.

Latvijā ir labvēlīgi ģeoloģiskie apstākļi pazemes dabas gāzes krātuvju ierīkošanai, kā arī pietiekoša pieredze jau kopš 1968. gada izmantotajā Inčukalna gāzes krātuvē, kuras aktīvā ietilpība ir 2,32 milj. kubikmetru. Iespējams ierīkot vēl vairākas līdzīgas gāzes krātuves, tādējādi kopējā ietilpība varētu sasniegt 40-50 miljardus kubikmetru. Perspektīvākās ir Dobeles, Ziemeļblīdenes, Snēpeles struktūras.

Ir izveidota normatīvo aktu sistēma, kas reglamentē zemes dzīļu izmantošanu. Noteikta zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība, ģeoloģiskās informācijas izmantošanas kārtība, derīgo izrakteņu ieguves kārtība, tajā skaitā, prasības ģeoloģiskajai izpētei, ieguves projektiem un projektu akceptēšanai.

Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra uztur ģeoloģiskās informācijas sistēmu, izsniedz zemes dzīļu izmantošanas licences. Pašvaldības izsniedz bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujas. Katru gadu tiek sastādīta derīgo izrakteņu un pazemes ūdeņu krājumu bilance. Ir pabeigta ģeoloģiskā kartēšana mērogā 1:200000. Nodrošināta ogļūdeņražu izpētes ģeoloģiskā pārraudzība, tiek veikts seismisko procesu monitorings, iespēju robežās – arī ģeoloģisko procesu monitorings. Lai pilnvērtīgi izmantotu Latvijā esošo ģeoloģisko informāciju, notiek sadarbība ar kaimiņvalstīm ģeoloģiska rakstura problēmu risināšanā.

3.1.2. Situācijas raksturojums piesārņoto vietu apsaimniekošanas jomā

Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšana ir veikta un tās ietvertas piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistrā, kurš atrodas LVĢMA datu bāzē. Pavisam izvērtētas un Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistrā ir iekļautas 3562 piesārņotas un potenciāli piesārņotas vietas, no kurām 242 atzītas kā piesārņotas. Reģistra izveidē piedalījās gan pašvaldības, gan eksperti un tas atspoguļo tā laika (2002.-2004.) vēlmi iesaistīties, tehnisko varēšanu un arī pieejamo finansējumu. Reģistrs dod vispārēju ieskatu par stāvokli valstī, kā arī dod informāciju teritorijas plānošanas vajadzībām. Vērtējot no teritorijas plānošanas prasībām, reģistrs ir vispārīgs un nedod precīzu informāciju teritoriju attīstības plānošanai, tādēļ ir nepieciešana reģistra aktualizācija, iesaistot šajā darbā pašvaldības.

Līdz šim ir veikti daudzi un atkārtoti pētījumi, tai skaitā, iesaistot ārvalstu speciālistus un ekspertus, un, piesaistot ES finansējumu, lai sagatavotu projektus sanācijas darbu veikšanai un izvēlētos labākās tehnoloģijas. Piesārņoto gruntsūdeņu un grunts sanācijas darbi ierobežotos apmēros ir veikti Rumbulas un Lielvārdes militārajos lidlaukos un Mīlgrāvja rūpnieciskajā zonā. „Kaugurmuižas” bāzē, Valmierā, 2005.gadā veikti gruntsūdeņu un grunts sanācijas darbi, kuru rezultātā piesārņojuma līmenis tika samazināts līdz nenozīmīgam un nepārsniedz A līmeni, saskaņā ar veiktiem monitoringa datiem 2006.-2008.gados. Inčukalna gudrona dīķos ir veikta daļēja gudrona izsmelšana, nogādājot to sadedzināšanai Brocēnu cementa rūpnīcā. Detalizēti projekti sagatavoti Inčukalna gudrona dīķu, Olaines šķidro toksisko atkritumu izgāztuvju, Liepājas karostas kanāla un Jelgavas ,,Kosmoss” bīstamo atkritumu izgāztuves sanācijai 2007.-2013.gada finanšu plānošanas periodā.

3.1.3. Situācijas raksturojums ķīmisko vielu pārvaldības jomā

Ķīmisko vielu pārvaldība ir augsta prioritāte gan globālā ziņā, gan ES līmenī, tomēr dažādos atšķirīgos līmeņos – ES dalībvalstīs ir jāievieš Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz ķimikāliju reģistrēšanu, vērtēšanu, licencēšanu un ierobežošanu (turpmāk - REACH), kamēr pārējā pasaulē cenšas ieviest juridiski nesaistošu Stratēģisko pieeju ķīmisko vielu pārvaldībai (turpmāk - SAICM), lai ķīmijas sektora riski samazinātos arī attīstības valstīs, tai skaitā, rastos iespēja labāk apzināt un kontrolēt pārrobežu ūdens un gaisa piesārņojumu. Lai īstenotu REACH regulas mērķus, ir nepieciešama regulas īstenošanā iesaistīto iestāžu cieša sadarbība gan nacionālā, gan ES līmenī. 2010.gadā dalībvalstīm būs jāsniedz pirmais ziņojums Eiropas Komisijai par Regulas ieviešanu, kurā viena no sadaļām būs veltīta īstenošanas iestāžu sadarbības, darba koordinācijas un informācijas apmaiņas mehānismiem. REACH ar SAICM sasaista kopā iespējamas tirgus sankcijas nākotnē pret valstīm ķīmisko vielu vai farmācijas preču ražotājām, kurām nebūs atrisināta ķīmisko vielu pārvaldība, caur Pasaules Tirdzniecības organizāciju. Latvija sekmīgi veic REACH īstenošanas pasākumus, bet attiecībā uz SAICM īstenošanu, nepieciešama plašāka informācija par ķīmisko vielu drošu un kontrolētu apriti kaimiņvalstīs, jo šāda informācija ļautu daudzkārt samazināt prioritāro vielu pārrobežu monitoringa izmaksas. 

Īstenojot Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (EK) Nr.850/2004 (2004.gada 29.aprīlis) par noturīgiem organiskajiem piesārņotājiem, ar ko groza Direktīvu 79/117/EEK noteikto, Latvija ir izvēlējusies iespēju līdz 2010.gada beigām pilnībā izņemt no apgrozības polihlorinētos bifenilus (turpmāk - PHB) saturošus transformatorus un kondensatorus, kā arī ieviest atbilstošu vadības sistēmu. ES tuvākajā laikā plāno apstiprināt juridiski saistošus ierobežojumus dzīvsudraba izmantošanai, kā arī citu smago metālu izmantošanas kontrolei, kas varētu stāties spēkā pēc 2010.gada.

HELCOM Baltijas jūras rīcības plānā ietverti pasākumi bīstamo ķīmisko vielu pārvaldības uzlabošanai visā Baltijas jūras sateces baseinā un reaģētspējas kapacitātes paaugstināšanai bīstamo vielu un naftas produktu noplūžu seku likvidācijai. Tādēļ piekrastes pašvaldībās svarīgi plānot atbilstošas teritorijas jūras krastā, lai nodrošinātu piesārņojuma savākšanu un transportēšanu.

3.1.4. Situācijas raksturojums radioaktīvo vielu apsaimniekošanas un drošas uzglabāšanas jomā

Latvijā ir izveidota droša Starptautiskās atomenerģētikas aģentūras un ES prasībām atbilstoša jonizējošā starojuma avotu apsaimniekošanas sistēma, ietverot arī radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanu un noglabāšanu. Ir izveidota radiācijas ekspertu atzīšanas sistēma, tiek kontrolētas kravas uz ES ārējās robežas, tiek uzraudzīta un kontrolēta jonizējoša starojuma avotu izmantošana medicīnā un citās jomās.

Tomēr galvenais uzdevums ir sekmīga Salaspils kodolreaktora demontāža, atbilstoši MK apstiprinātajai Salaspils kodolreaktora demontāžas koncepcijai. Šajā procesā pēc reaktora slēgšanas svarīgākie jautājumi bija svaigās un lietotās kodoldegvielas izvešana uz Krieviju. Svaigā kodoldegviela no Latvijas ir izvesta 2005.gadā, bet lietotā – 2008.gadā. Pēc šo darbu veikšanas reaktors tiks demontēts un demontāžas rezultātā radušos radioaktīvos atkritumus paredzēts apglabāt radioaktīvo atkritumu glabātavā ,,Radons’’. Reaktora teritorijā plānots izveidot daudzfunkcionālo ciklotrona centru, nodrošinot attiecīgo ciklotrona centra pakalpojumu sniegšanu veselības aprūpes iestādēm, izglītības un zinātnes organizācijām un citām personām. Lielākās problēmas rada nepieciešamība paplašināt radioaktīvo atkritumu pievirsmas glabātavu ,,Radons’’, pret kuras attīstību un veikto ietekmes uz vidi novērtējumu kategoriski iebilst Baldones novada pašvaldība.

3.1.5. Situācijas raksturojums avāriju risku samazināšanas jomā

Rīgā, Ventspilī, Rēzeknē, Daugavpilī, citās pilsētās un rajonos izvietoti bīstami objekti, kuros notiek darbības ar bīstamām ķīmiskām vielām un ķīmiskiem produktiem – to uzglabāšana, ražošana, lietošana, pārvietošana, savākšana, iznīcināšana vai pārstrāde. Šie objekti rūpniecisku avāriju gadījumos var izraisīt lielāku vai mazāku nevēlamu ietekmi uz vidi un cilvēkiem to pilsētu un apdzīvotu vietu teritorijās, kurās tie atrodas. Saskaņā ar MK 2007. gada 18. septembra noteikumiem Nr. 626 „Noteikumi par paaugstinātas bīstamības objektu noteikšanas kritērijiem un šo objektu īpašnieku (valdītāju, apsaimniekotāju) pienākumiem riska samazināšanas pasākumu nodrošināšanai” bīstamie objekti, kas rada draudus videi un cilvēku veselībai ir noteikti par paaugstinātas bīstamības objektiem.

3.1.6. Situācijas raksturojums atkritumu apsaimniekošanas jomā

Laikā no 1998.gada sadzīves atkritumu izgāztuvju skaits Latvijā ir samazinājies no 558 izgāztuvēm, no kurām 77% bija mazākas par 2 ha, līdz 99 izgāztuvēm 2006.gadā. Ar Kohēzijas fonda un Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansiālo atbalstu rekultivētas 270 izgāztuves. Plānots, ka jau 2009.gadā visas izgāztuves tiks slēgtas un katrā atkritumu apsaimniekošanas reģionā darbosies tikai viens visām ES prasībām atbilstošs poligons. 2008.gadā jau darbojas normatīvajiem aktiem atbilstoši sadzīves atkritumu apglabāšanas poligoni Ziemeļvidzemes, Ventspils, Liepājas, Pierīgas, Zemgales, Malienas, Dienvidlatgales un Austrumlatgales sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģionos, Piejūras sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģionā patlaban tiek būvēts atkritumu apglabāšanas poligons, kā arī 2009.gadā tiks uzsākta Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekošanas projekta realizācija. 

Latvijā ik gadus tiek radītas 1200 – 1400 tūkst. tonnas sadzīves atkritumu. Puse no visiem atkritumiem varētu tikt atdalīti un degradēti bioloģiski, tomēr atkritumu šķirošana valstī ir tikai sākuma stadijā un attīstās lēni. Izgāztuvēs nonāk arī dažādi atkritumi, kuri sadalās ļoti ilgā periodā, piemēram, plastmasas maisiņi, kurus lielveikalos dala bez maksas. Labāk attīstās ražotāja atbildības sistēmas ieviešana Latvijā, piemēram, no 100000 tonnām izlietotā iepakojuma vairāk nekā puse tiek savākta un pārstrādāta Latvijā vai citās valstīs, darbojas arī videi kaitīgo preču atkritumu savākšana un nolietoto transporta līdzekļu apsaimniekošanas sistēma. 


Par sadzīves atkritumu apsaimniekošanas organizēšanu savā administratīvajā teritorijā ir atbildīgas pašvaldības. Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likumu pašvaldības organizē sadzīves atkritumu, to skaitā sadzīvē radušos bīstamo atkritumu, apsaimniekošanu atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajiem plāniem savā administratīvajā teritorijā; izdod saistošus noteikumus, kas reglamentē sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā, savas administratīvās teritorijas dalījumu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonās, prasības atkritumu savākšanai, pārvadāšanai, pārkraušanai un uzglabāšanai, kā arī kārtību, kādā veicami maksājumi par šo atkritumu apsaimniekošanu un organizē atkritumu dalītu vākšanu savā administratīvajā teritorijā.


Par bīstamo atkritumu apsaimniekošanas organizēšanu un koordinēšanu Latvijā ir atbildīga valsts un šīs funkcijas pilda Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūra (BAPA), kas ir Vides ministrijas pārraudzībā esoša valsts iestāde. BAPA uzdevums ir nodrošināt bīstamo atkritumu pārstrādes valsts objektu, sadedzināšanas iekārtu, poligonu un citu infrastruktūras valsts objektu, kā arī radioaktīvo atkritumu un kodolobjektu drošu apsaimniekošanu.

Atkritumu dalītā vākšana Latvijā tiek sekmēta ar dabas resursu nodokļa atbrīvojumu piešķiršanu par videi kaitīgām precēm un iepakojumu. Atkritumu apsaimniekotājs, saņemot minēto atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa, uzņemas pienākumu zināmu apjomu tirgū novietoto videi kaitīgo preču pēc nolietošanas savākt atpakaļ un reģenerēt. Caur šīm sistēmām tiek popularizēta atkritumu šķirošana, ieviesti arvien vairāk dalīto atkritumu pieņemšanas punkti. 

Elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu (turpmāk - EEIA) plūsma strauji aug ne tikai Latvijā, bet visā Eiropā, pieaugot par 3-5 % gadā. Bez tam, EEIA satur daudz dažādu bīstamo ķīmisko vielu, kas var radīt kaitējumus vidē.

Latvijā ir valsts līmeņa, reģionālā un vietējo pašvaldību līmeņa politikas plānošana atkritumu apsaimniekošanas jomā. Tiek īstenots Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2006. – 2012. gadam un reģionālie atkritumu apsaimniekošanas plāni, un gandrīz visās vietējās pašvaldībās izdoti saistošie noteikumi.

VPP netiek dublētas Zemes politikas pamatnostādnēs 2008.-2014.gadam, Vides monitoringa programmas pamatnostādnēs 2009.-2012. gadam, Rīcības programmā īpaši jutīgām teritorijām, uz kurām attiecas paaugstinātas prasības ūdens un augsnes aizsardzībai no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem, Nacionālajā ieviešanas plānā par noturīgajiem organiskajiem piesārņotājiem 2005.-2020.gadam, Latvijas lauku attīstības valsts stratēģijas plānā 2007.-2013.gadam un Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcijā noteiktie mērķi un veicamās rīcības.

3.2. PROBLĒMAS, KURU RISINĀŠANAI IR NEPIECIEŠAMS ĪSTENOT NOTEIKTU VALDĪBAS POLITIKU

3.2.1. Zemes resursu, zemes dzīļu un augsnes aizsardzības jomā

3.2.1.1. Kaut arī Latvijā ģeoloģiskajiem riskiem vai zemes degradācijai ir tikai reģionāla izpausme, teritorijas plānošanā nepietiekami ņem vērā pieaugošo jūras krasta eroziju, dažu upju erozijas darbību (piemēram, Gauja vairākos posmos), noslīdeņus (Turaida, Gaujas ieleja, Abavas ieleja posmā Sabile -Kandava), karsta procesus.

3.2.1.2. Jāpilnveido derīgo izrakteņu ieguves, uzskaites, kontroles un rekultivācijas metodikas, zemes dzīļu izmantošanas jomā. Nav veikta derīgo izrakteņu atradņu inventarizācija. Pašvaldības nespēj pietiekami kvalitatīvi veikt nelielo ieguves vietu pārraudzību. Nepietiekoša ir derīgo izrakteņu ieguvju vietu rekultivācija. Daļa karjeru, kas tika izveidoti bijušās Padomju Savienības laikā, šobrīd ir pamesti un nav rekultivēti.

3.2.2. Piesārņoto vietu apsaimniekošanas jomā

3.2.2.1. Neveicot piesārņoto vietu sanāciju, saglabājas draudi gruntsūdeņos un augsnē esošā piesārņojuma tālākai izplatībai vidē, kas varētu ietekmēt virszemes ūdenstilpnes un to ekosistēmas, ūdens kvalitāti ūdens ieguves avotos, pazemes ūdeņu kvalitāti un sekojoši radīt draudus cilvēku veselībai. 

3.2.2.2. Risku rada nepietiekami līdzekļi un iniciatīva piesārņoto vietu sanācijā un atgriešanā saimnieciskajā apritē.

3.2.3. Ķīmisko vielu pārvaldības jomā

3.2.3.1. Uzņēmējiem nav pietiekošas prakses nepieciešamām rīcībām REACH regulas īstenošanā, kas var ietekmēt atbilstošo Latvijas uzņēmumu konkurētspēju Eiropas un citos tirgos. Birokrātiskais regulējums rada papildus administratīvo slogu komersantiem.

3.2.3.2. Joprojām atsevišķās jomās ir nepilnīga informācija, kontrole un iestāžu sadarbība par ķīmisko vielu apriti tās atsevišķos etapos, kā arī par iespējamo kaitīgo ietekmi uz vidi un veselību.

3.2.4. Radioaktīvo vielu apsaimniekošanas un drošas uzglabāšanas jomā


3.2.4.1. Saistībā ar apkārtnes iedzīvotāju negatīvo attieksmi, problemātiska ir radioaktīvo atkritumu glabātavas „Radons” rekonstrukcija, kas tiek ilgstoši atlikta, līdz ar to nav pilnībā izveidota radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanas sistēma atbilstoši vides aizsardzības prasībām.


3.2.4.2. Nepietiekami attīstītas/izstrādātas ar jonizējošā starojuma izmantošanu saistītās tehnoloģijas.

3.2.5. Avāriju risku samazināšanas jomā

Avāriju risku identificēšanā un novēršanā ne vienmēr ir optimāla sadarbība starp iesaistītajām valsts institūcijām un komersantiem.

3.2.6. Atkritumu apsaimniekošanas jomā 

3.2.6.1. Pasīvi attīstītās dalītā atkritumu vākšanas un šķirošanas sistēma, attālāk no reģionu centriem iedzīvotājiem nav pieejama dalītā atkritumu vākšana.

3.2.6.2. Ekonomiskās krīzes apstākļos problēmu rada otrreizējo izejvielu izmantošana, ņemot vērā būtisko cenu un pieprasījuma kritumu. Problemātiska ir atkritumu pārstrādes mērķu sasniegšana. 

3.2.6.3. Problēmas rada notekūdeņu attīrīšanas ietaišu radīto notekūdeņu dūņu izvietošana un apsaimniekošana. 

3.2.6.4. Pierobežu un no reģionu centriem attālākos novados iedzīvotāju līdzdalība atkritumu apsaimniekošanas plūsmās joprojām var būt arī zemāka par 50% un apdraudēt akceptētajos reģionālajos atkritumu apsaimniekošanas plānos noteikto mērķu pilnīgu un savlaicīgu sasniegšanu;

3.3. POLITIKAS MĒRĶIS

Nodrošināt zemes resursu ilgtspējīgu izmantošanu un aizsardzību, veicinot ilgtspējīga patēriņa un ražošanas principa īstenošanu.

3.4. POLITIKAS REZULTĀTI, DARBĪBAS REZULTĀTI UN REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI TO SASNIEGŠANAI UN RĪCĪBAS VIRZIENI POLITIKAS MĒRĶU UN REZULTĀTU SASNIEGŠANAI

3.4.1. Politikas rezultāti un to rezultatīvie rādītāji

	Politikas rezultāti
	Rezultatīvie rādītāji
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	3.4.1.1. Nodrošināta racionāla, vidi saudzējoša un ilgtspējīga zemes resursu, zemes dzīļu un augsnes izmantošana
	1. kopējais apglabāto sadzīves atkritumu daudzums, tūkst tonnu gadā
	810
	800
	790
	785
	780
	775
	770

	
	2. radītais sadzīves atkritumu daudzums, tūkst. tonnu gadā
	1185
	1125
	1100
	1090
	1080
	1070
	1060

	
	3. radītais bīstamo atkritumu daudzums, tūkst. tonnu gadā
	32
	32
	32
	32
	32
	32
	32

	
	4. kopējais pārstrādātais sadzīves atkritumu apjoms, tūkst. tonnu gadā 
	485
	490
	495
	500
	510
	520
	530


3.4.2. Darbības rezultāti un to rezultatīvie rādītāji

	Darbības rezultāti
	Rezultatīvie rādītāji
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	3.4.2.1. nodrošināta droša radioaktīvo vielu apsaimniekošana un uzglabāšana
	1. radioaktīvo vielu apsaimniekošana, kiriji gadā
	7500
	7500
	7500
	7500
	7500
	7500
	7500

	
	2.  apglabātais radioaktīvo atkritumu daudzums, m3 gadā
	0
	3,5
	25
	75
	100
	400
	300

	
	3. Salaspils kodolreaktora likvidācija, demontētais materiālu daudzums, tonnās gadā
	0
	0
	50
	150
	200
	200
	150

	3.4.2.2. samazināti rūpniecisko avāriju riski
	izvērtēto rūpniecisko avāriju riska samazināšanas programmu un rūpniecisko avāriju riska drošības pārskatu skaits gadā
	21
	21
	22
	23
	23
	23
	23

	3.4.2.3. Nodrošināta piesārņojuma izplatības ierobežošana no piesārņotām vietām un veikta to sanācija
	sanēto piesārņoto teritoriju platība, ha gadā
	0
	0
	0
	0
	5
	0
	45

	3.4.2.4. Paaugstināta sabiedrības izpratne par ilgtspējīgu dabas resursu izmantošanu
	valsts institūciju veikto pasākumu skaits gadā sabiedrības informēšanai un izglītošanai
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5


3.5. Turpmākās rīcības

	Pasākumi politikas mērķa sasniegšanai
	Iesaistītās institūcijas
	Izpildes termiņš

	1. pilnveidot normatīvo aktu sistēmu zemes resursu un zemes dzīļu izmantošanas jomā;
	RAPLM, VIDM, EM, 
	2009.-2011.

	2. uzlabot izglītības programmas un informācijas sistēmas zemes resursu, zemes dzīļu un augsnes speciālistu sagatavošanai;
	VIDM, RAPLM, IZM, ZM
	2009.-2015.

	3. nodrošināt labāku sabiedrības informēšanu par dabas resursiem un to izmantošanas iespējām, kā arī mūsdienu ģeoloģiskajiem procesiem.
	VIDM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2015.

	4. realizēt piesārņoto vietu sanācijas projektus;
	VIDM, AIM
	2009.-2015.

	5. aktualizēt piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistra struktūru un nodrošināt tā izmantošanu teritorijas plānošanas procesā.
	VIDM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2015.

	6. nodrošināt drošu ķīmisko vielu apsaimniekošanu un kontroli valstī, uzlabojot iesaistīto iestāžu sadarbību un darba koordināciju;
	VIDM, EM, VM, ZM
	2009.-2015.

	7. utilizēt PHB saturošās iekārtas videi draudzīgā veidā.
	VIDM
	2009.-2010.

	8. sekmēt sadarbību starp komersantiem, valsts iestādēm un pašvaldībām, kas vērsta uz rūpniecisko avāriju risku samazināšanu un vides un cilvēku drošības palielināšanu.
	EM, RAPLM, VIDM, LM, IeM, pašvaldības
	2009.-2015.

	9. nodrošināt papīra, plastmasas, metāla, stikla un koksnes reģenerācijas mērķu sasniegšanu;
	VIDM, EM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2015.

	10. nodrošināt bīstamo atkritumu apsaimniekošanas sistēmas darbību;
	VIDM
	2009.-2015.

	11. pabeigt visu sadzīves atkritumu reģionālo poligonu būvniecību;
	VIDM
	2009.-2011.

	12. izstrādāt un ieviest depozīta sistēmu iepakojumam
;
	VIDM
	2010.-2015.

	13. izveidot sadzīves atkritumu šķirošanas un dalītas savākšanas sistēmas visos atkritumu apsaimniekošanas reģionos un nodrošināt atkritumu savākšanas pakalpojumu pieejamību;
	VIDM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2013.

	14. samazināt bioloģiski degradējamo atkritumu apglabāšanas apjomu;
	VIDM, RAPLM, pašvaldības
	2009-2015.

	15. veicināt izlietotā iepakojuma, elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu, bateriju un akumulatoru apsaimniekošanas mērķu sasniegšanu.
	VIDM, RAPLM, pašvaldības
	2009-2015.

	16. izvērtēt ekonomisko instrumentu nepieciešamību, kas veicinātu notekūdeņu dūņu apsaimniekošanā
	VIDM, FM, RAPLM, pašvaldības
	2009.-2012.

	17. likvidēt un demontēt Salaspils kodolreaktoru un izveidot ciklotrona centru;
	VIDM, VM, IZM
	2011.-2015.

	18. uzlabot ilgtermiņa drošību radioaktīvo atkritumu glabātavā ,,Radons”.
	VIDM
	2011.-2015.


IV DABA

4.1. SITUĀCIJAS RAKSTUROJUMS

Savvaļas augi un dzīvnieki ir nozīmīga ikvienas ekosistēmas sastāvdaļa. Kādai sugai izzūdot, tiek izjauktas sugu savstarpējās saiknes. Tāpat neatgriezeniski var izzust iespēja nākotnē cilvēku labā izmantot pašreiz nezināmas šo sugu īpašības. Latvijā līdz šim zinātnieki ir uzskaitījuši kopumā 27 443 sugu (18 047 dzīvnieku, 5 396 augu un aptuveni 4 000 sēņu sugu) un tiek atzīts, ka reāli ir uzskaitītas tikai aptuveni 75 % kukaiņu sugu, apzināti tikai 60 % vienšūņu. Kopumā Latvijas īpaši aizsargājamo sugu sarakstā iekļautas 236 dzīvnieku un 485 ziedaugu, paparžaugu un sēņu sugas. Savukārt 22 augu un dzīvnieku sugas iekļautas ierobežoti izmantojamo sugu sarakstā. Latvijas īpaši aizsargājamo sugu sarakstā iekļautas arī 180 ES nozīmes augu un dzīvnieku sugas. Savukārt no Latvijā aizsargājamiem 94 biotopu veidiem 57 ir ES nozīmes biotopi. Lielāko daļu ES sugu un biotopu aizsardzību nodrošina, veidojot ES nozīmes aizsargājamās teritorijas Natura 2000 (130 sugām un visiem biotopiem), tādējādi nodrošinot sugu saglabāšanu to dabiskajā vidē (in situ). Jāatzīmē, ka dabas aizsardzības prasības jāievēro ne tikai aizsargājamās teritorijās, bet arī visā valsts teritorijā. 

Sugu saglabāšana to dabiskajā vidē (in situ) un biotopu saglabāšana tiek realizēta, veidojot īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un nodrošinot dzīvās dabas saglabāšanu ārpus īpaši aizsargājamajām dabas teritorijām. Ārpus īpaši aizsargājamām dabas teritorijām efektīvs instruments sugu un biotopu saglabāšanā ir mikroliegumi. Sugu un biotopu saglabāšanas prasības integrētas normatīvajos aktos par dabas resursu izmantošanu un apsaimniekošanu, nosakot konkrētu sugu izmantošanas ierobežojumus. Normatīvie akti nosaka dabas aizsardzības prasību ierobežošanu ne tikai aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos, bet visā valsts teritorijā.

Konvencija „Par bioloģisko daudzveidību” uzsver trīs savstarpēji saistītu jomu nozīmīgumu – sugu, ekosistēmu un ģenētiskās daudzveidības saglabāšanu. Latvijas dabas aizsardzības tradīcijas galvenokārt vērstas uz sugu un ekosistēmu aizsardzību, savukārt ģenētiskās daudzveidības aizsardzība ir salīdzinoši nesena koncepcija. Ģenētiskās daudzveidības saglabāšana attiecas gan uz savvaļas augu un dzīvnieku sugām, gan arī uz selekcionētām augu un dzīvnieku šķirnēm. Augsta ģenētiskā daudzveidība savvaļas sugu populācijās paaugstina to pielāgošanās spējas un nodrošina labāku izturību pret nelabvēlīgām pārmaiņām apkārtējā vidē. Gadsimtu gaitā Latvijas zemnieki ir izaudzējuši vairākas vietējiem apstākļiem labi piemērotas kultūraugu un mājdzīvnieku šķirnes. Šādam ģenētiskajam materiālam varētu būt liela nozīme nākotnē, veidojot jaunas saimnieciski nozīmīgas šķirnes. 

Paralēli aizsardzībai in situ īpašos gadījumos ir nepieciešama arī sugu aizsardzības un saglabāšanas pasākumi ārpus to dabīgās vides (ex situ). Īpaši apdraudētām un izzūdošām sugām ex situ metodes bieži vien ir vienīgās, kas var tās glābt. Noteiktu sugu saglabāšanas un atjaunošanas plānos, kā arī izglītošanas un informācijas darbā sava loma ir zooloģiskajam un botāniskajiem dārziem, kas piedalās globāli apdraudētu sugu aizsardzības ex situ programmās. Latvijas Mikroorganismu kultūru kolekcijā glabājas baktēriju un sēņu tīrkultūras.

Attiecībā uz ģenētiski modificētajiem dzīvajiem organismiem Latvija līdz šim ir piemērojusi piesardzības principu. Vides ministrija 2008.gada decembrī uzsāka trīs mēnešus ilgu aptauju „Par vai pret ģenētiski modificētiem organismiem Latvijā”. Aptauja notika elektroniski un tajā piedalījās 37 440 respondenti. Iegūtie aptaujas rezultāti liecina, ka 95 % respondentu ir pret ģenētiski modificētu organismu audzēšanu, 94 % iebilst pret izmantošanu lopbarībā, 96 % ir pret ģenētiski modificētu organismu izmantošanu pārtikā un 91 % respondentu uzskata, ka Latvijai jābūt no ģenētiski modificētiem organismiem brīvai zonai. Šī aptauja parādīja, ka Latvijas sabiedrībā pārliecinoši dominē noraidošs viedoklis attiecībā uz ģenētiski modificētu pārtiku, kā arī par cilvēku vēlmi dzīvot dabīgā vidē.

4.1.1. Zināšanu bāze par Latvijā sastopamām sugām un biotopiem un izpētes un ekspertu piesaistīšanas iespējas

Līdzšinējā informācija par sugu un biotopu izplatību, stāvokli un aizsardzību nereti ir balstīta uz ekspertu vērtējumiem un informācijas, kas iegūta no dažādiem projektiem. Esošā informācija ir fragmentāra gan laikā, gan telpā, līdz ar to nav precīzu sugu un biotopu izplatības karšu. Iegūtā informācija netiek uzkrāta vienotā datu bāzē. Nav pietiekami nodrošināta atsevišķo datu savietojamība. Līdzšinējie pētījumi neaptver visas Latvijā sastopamās īpaši aizsargājamās sugas un biotopus īpaši aizsargājamās dabas teritorijās (turpmāk – ĪADT), nedz arī ārpus tām. ES nozīmes sugām un biotopiem nav izstrādāti labvēlīgas aizsardzības mērķi. Arī izstrādātā Vides monitoringa programma līdz šim nav uzsākta pilnā apjomā. To apliecina arī atskaite par Biotopu direktīvas ieviešanu 2004.-2006. gadā. Šajā atskaitē izvērtēta ES nozīmes sugu un biotopu aizsardzība gan Natura 2000 teritorijās, gan ārpus tām un novērtēts sugas vai biotopa pašreizējais aizsardzības statuss. Atbilstoši atskaites rezultātiem, 33% biotopu un 49% sugu ir nodrošināts labvēlīgs aizsardzības statuss. Tas liecina, ka sugas vai biotopa ilgtermiņa pastāvēšanai nav apdraudošu faktoru un ir nodrošināta pietiekama aizsardzība un atbilstoša apsaimniekošana. 

Savukārt 5% biotopu un 21% sugu aizsardzības statusu nevar novērtēt, jo nav pietiekoši daudz informācijas. Pārējo sugu un biotopu aizsardzība vērtējama kā nelabvēlīga, kas liecina, ka suga vai biotops nav pietiekoši aizsargāts, nav nodrošināta nepieciešamā apsaimniekošana vai konstatēti potenciāli apdraudošie faktori, vai kuru ilgtermiņa pastāvēšana bez steidzamiem pasākumiem ir apdraudēta. 

Pēdējo gadu laikā nav palielinājies aktīvo lauka biologu skaits. Līdz ar to netiek pētītas visas dzīvo organismu grupas un veidojas situācijas, ka dabas aizsardzības normatīvajos aktos dominē to organismu grupu ekoloģiskās prasības (piemēram, putni) par kuriem ir zināšanas un ekspertīze. Trūkst arī ekspertu, kas varētu izvērtēt paredzēto apsaimniekošanas pasākumu, t.sk., arī aizliegumu, ekonomiskos ieguvumus un zaudējumus. 

Izveidojot Natura 2000 tīklu, ES direktīvas nosaka papildus prasības darbībām, kas jāievēro Natura 2000 teritorijās un kas nav saistītas ar tiešu ĪADT apsaimniekošanu vai sugu un biotopu labvēlīga aizsardzības statusa nodrošināšanu. Šīs prasības iestrādātas ietekmes uz vidi novērtējuma normatīvajos aktos. Visiem plāniem un projektiem, kas varētu negatīvi ietekmēt Natura 2000, jāveic atbilstošs izvērtējums. Kamēr visām aizsargājamām sugām un biotopiem nav noteikti aizsardzības mērķi un definēts labvēlīgs aizsardzības statuss, plāna vai projekta potenciālās ietekmes izvērtējumu veic eksperti, kuri nereti izvērtē tikai konkrētās paredzētās darbības ietekmi konkrētajā vietā, bet ne tās iespējamo kumulatīvo efektu, kā arī ietekmi uz sugas vai biotopa kopējo stāvokli valstī. Tas saistīts gan ar nepietiekamu informāciju par sugas vai biotopa sastopamību un kvalitāti valstī kopumā, gan arī tāpēc, ka daudzās jomās ekspertu skaits ir stipri ierobežots, tie ir pārslogoti un tādēļ nespēj veltīt pietiekami ilgu laiku paredzētās darbības iespējamās ietekmes analīzei. Valstī nav izveidots vienots vides ekspertu reģistrs un nav veikta to sertifikācija. Līdz ar to ir gadījumi, kad ietekmes izvērtējumu uz sugām un biotopiem veic cilvēki, kuru kvalifikācija šim darbam neatbilst. Tādēļ nav iespējams nodrošināt kvalitatīvu ietekmes analīzi.

4.1.2. Saimnieciskās darbības intensificēšanās, ekonomisko aktivitāšu pārtraukšanas vai diversifikācijas ietekme uz sugu un biotopu aizsardzību ĪADT un ārpus tām

Latvijā ir senas dabas aizsardzības tradīcijas, kuras kopīgi ar salīdzinoši neattīstīto tautsaimniecību nodrošinājušas iespēju saglabāties daudzām sugām un biotopiem, kuri Rietumeiropā ir jau izzuduši. Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju sistēmu veido dabas rezervāti, nacionālie parki, dabas liegumi, dabas parki, aizsargājamo ainavu apvidi, dabas pieminekļi, dendroloģiskie stādījumi un alejas, kā arī biosfēras rezervāts. Latvijā izveidotas 689 ĪADT, tai skaitā, 355 dabas pieminekļi. Kopējā ĪADT aizņemtā platība 16 % valsts teritorijas. Savukārt nozīmīgu sugu un biotopu aizsardzībai ārpus ĪADT var veidot mikroliegumus. 

Bieži sastopamajam apgalvojumam, ka aizsargājamās teritorijās tiek pilnīgi apturēta jebkāda attīstība un saimnieciskā darbība, nav pamata, jo lielajās teritorijās - dabas parkos, aizsargājamo ainavu apvidos, kā arī biosfēras rezervātā, atkarībā no teritorijas zonējuma, aizsardzības režīms ir salīdzinoši vājāks un saimnieciskā darbība tiek ierobežota minimāli – aizsargājamās teritorijās intensīvi attīstās tūrisms, veiksmīgi darbojas viesu nami ar plašu aktivitāšu piedāvājumu dabā. Pieaugot atbalstam no ES fondiem, arī ĪADT notiek lauksaimniecības un mežsaimniecības intensifikācija, kā rezultātā veidojas lielas vienlaidus platības ar dominējošām monokultūrām. Savukārt saimnieciski nerentablajās vietās lauksaimnieciskā darbība tiek pārtraukta vai tradicionālie saimniekošanas veidi tiek mainīti (piemēram, ilglaicīgie zālāji pret rapsi, ganīšana pret pļaušanu). Tas skaidrojams ar sabiedrības kopumā un zemes īpašnieku informācijas un sapratnes trūkuma par saimnieciskās darbības veida un paņēmienu saistību ar dabas vērtību ilglaicīgu pastāvēšanu. Lai nodrošinātu sugu un biotopu aizsardzībai labvēlīgus apstākļus, situācijās, kad nav pieejama pietiekoša informācija par sugu un biotopu stāvokli un aizsardzības mērķiem, pielietojot piesardzības un labākās pieejamās informācijas principus, tiek noteikti saimnieciskās darbības ierobežojumi, kas nereti izraisa zemes īpašnieku un pašvaldību noliedzošu nostāju. 

Tas kopumā apdraud biotopu ilgtermiņa pastāvēšanu, kā arī saistīto augu un dzīvnieku, t.sk. arī putnu, sugu izdzīvošanu. Putnu sugu monitorings kopš 2003. gada uzrāda Latvijas lauku putnu indeksa samazināšanos. ĪADT dabas aizsardzības plāni, kas paredzēti dabas aizsardzības un saimniecisko interešu saskaņošanai, izstrādāti tikai 30% teritoriju. Arī apstiprināto dabas aizsardzības plānu ieviešana ir neapmierinoša nepietiekamā finansējuma dēļ..

Kaut arī ekonomiskā aktivitāte ir palēninājusies, tomēr sagaidāms, ka spiediens uz dabas resursiem turpinās palielināties. Būvniecībā pieaugs nepieciešamība pēc vietējiem būvmateriāliem. Tiek meklēti alternatīvie enerģijas avoti (vēja ģeneratori, enerģētiskās kultūras). Neapdomīgā urbanizācija rada jaunas problēmas. Ciemati un atsevišķas dzīvojamās mājas ir uzbūvēti bijušajās lauksaimniecības zemēs, bieži tuvu pie ūdens tilpnēm, nereti bez pieslēgumiem centralizētām ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmām. Tā visa rezultātā notiek ūdeņu piesārņošana, mitrzemju nosusināšana un cita veida biotopu iznīcināšana vai fragmentācija, kas ir viens no biotopu ilgtermiņa pastāvēšanu apdraudošiem faktoriem. 

4.1.3. Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju apsaimniekošana un apsaimniekošanas iespējas

Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību un apsaimniekošanu nodrošina Vides ministrija un tās padotības iestādes. Atsevišķas administrācijas ir izveidotas visiem dabas rezervātiem un nacionālajiem parkiem, kā arī Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātam. Pārējo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju apsaimniekošanu organizē Dabas aizsardzības pārvalde, savukārt normatīvo aktu ievērošanas kontroli veic Valsts vides dienests. No 2009.gada 1.jūnija, dabas aizsardzības institūciju reorganizācijas rezultātā, ĪADT apsaimniekošanu veiks jauna institūcija Dabas aizsardzības pārvalde, kura izveidota apvienojot esošās dabas aizsardzības institūcijas. Tādējādi dabas aizsardzības politika tiks īstenota vienoti un koordinēti. 

ĪADT apsaimniekošanā nozīmīga loma ir pašvaldību un nevalstisko vides organizāciju līdzdalībai, tomēr, galvenokārt, projektu ietvaros. Jāņem vērā arī zemes īpašuma struktūra ĪADT, kur privātajiem zemes īpašniekiem pieder apmēram puse no kopējās zemes platības ĪADT. Iespējamas arī citas ĪADT apsaimniekošanas organizēšanas formas (brīvprātīgās vienošanās, pozitīvi atbalsta mehānismi, valsts un privātā partnerība), tomēr to pielietošana dabas aizsardzībā nav izplatīta. Kaut arī nereti aizsargājamas teritorijas tiek minēts kā ekonomisko attīstību kavējošs faktors, tomēr jāatzīmē, ka ekonomiskā aktivitāte teritorijās un ārpus tām būtiski neatšķiras. Tas nozīmē, ka nepieciešama nopietna saimniekošanas nosacījumu skaidrošana, lai veicinātu zemes īpašnieku izpratni par to mērķi un veicinātu tādu saimniecisko darbību, kas neapdraud dabas vērtību saglabāšanos nākotnē. Jāatzīmē, ka sabiedrības informēšanas aktivitātes notiek kampaņveidīgi. Līdz šim nav izstrādāta Dabas aizsardzības komunikāciju stratēģija, kuru kā atsevišķu sadaļu varētu integrēt jaunajā Bioloģiskās daudzveidības programmā. 

Pie nepietiekošas apsaimniekošanas jāpieskaita arī dabas tūrisma infrastruktūras trūkums ĪADT, kā arī nekoordinēta tūrisma infrastruktūras izveide. Pastāvīgais tūristu skaita pieaugums, kā arī pieaugošā cilvēku mobilitāte nākotnē var radīt būtisku ietekmi uz sugu un biotopu labvēlīga aizsardzības statusa nodrošināšanu. Tāpēc būtu nepieciešams izstrādāt vienotu tūrisma attīstības plānu visām valsts ĪADT, lai noteiktu teritorijas un vietas tūrisma infrastruktūras izveidošanai. Šāds plāns kalpotu par pamatu tūrisma aktivitāšu plānošanai ĪADT dabas aizsardzības plānu izstrādes procesā.Tūristu plūsmas novirzīšanai uz īpaši ĪADT daļām ar lielāku vides ietilpību papildu nepieciešamas takas un laipas, skatu torņi un iekārtotas skatu vietas, norādes un informācijas zīmes, informācijas centri, kā arī vienkārši iekārtoti stāvlaukumi u.c. infrastruktūra, kas mazinātu tūristu negatīvo ietekmi uz ĪADT, tai skaitā, neradītu jaunas vides problēmas, piemēram, atkritumu jomā. 

Ar ES LIFE programmas un Strukturālo fondu palīdzību, kā arī Latvijas Vides aizsardzības fonda finansiālu atbalstu daudzās ĪADT ir izveidota tūrisma infrastruktūra (taka, laipas, skatu torņi, informācijas centri, informācijas stendi, u.t.t). Tikai atsevišķās teritorijās par infrastruktūras izmantošanu tiek iekasēta maksa. Lai varētu uzturēt izveidoto infrastruktūru, nepieciešams veidot sadarbību (piemēram, noma, apsaimniekošanas līgumi, u.tml.) starp valsts institūcijām un privātajiem uzņēmējiem, kas varētu veikt izveidotās infrastruktūras apsaimniekošanu, par to iekasējot samaksu no apmeklētājiem. Jāveicina arī citi finansējuma piesaistes ĪADT mehānismi. 

Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas kontekstā svarīgas arī ainavas, jo tiek nodrošināta ekosistēmu integritāte. Līdz šim ainavu aizsardzībai Latvijā netika pievērsta uzmanība, lai gan viena no īpaši aizsargājamo dabas teritoriju kategorijām ir aizsargājamo ainavu apvidi. Uzsāktā ainavu politikas pamatnostādņu izstrāde varētu būt solis uz priekšu ainavas aizsardzībā.  Normatīvajos aktos nav definēti ainavas vērtību kritēriji, kā arī ainavu elementi, to nozīme ainavu aizsardzībā, nav definēti ainavas apsaimniekošanas pamatprincipi, kas būtu nepieciešami, lai varētu iesaistīt vietējos iedzīvotājus ainavu aizsardzībā 

Lielākā daļa Nacionālajā vides politikas plānā 2004.-2008, gadiem prognozēto politikas rezultātu ir sasniegti. ES nozīmes aizsargājamo teritoriju Natura 2000 tīkls ir izveidots. Tiek izstrādāti ĪADT dabas aizsardzības plāni un sugu aizsardzības plāni, uzsākta Natura 2000 Monitoringa programmas ieviešana. Kopš 2003.gada likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” paredz kompensāciju zemes īpašniekiem par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās dabas teritorijās, bet reāli kompensācijas mehānisms darbojas tikai kopš 2006.gada 1.janvāra, un to nosaka likums „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”. Likums paredz dažādus kompensāciju veidus – atlīdzību, zemes atpirkšanu (kopš 01.01.2008.), kā arī atbalsta maksājumus no ES fondu līdzekļiem vai valsts budžeta. Līdz 2009. gada 28. februārim atlīdzībās izmaksāti 2,6 milj. Ls.

VPP netiek dublētas Zemes politikas pamatnostādnēs 2008.-2014.gadam, Vides monitoringa programmas pamatnostādnēs 2009.-2012. gadam, Latvijas lauku attīstības valsts stratēģijas plānā 2007.-2013.gadam, Bioloģiskās daudzveidības nacionālajā programmā un Latvāņu izplatības ierobežošanas programmā 2006-2012.gadam, Lauksaimniecībā un pārtikā izmantojamo augu un dzīvnieku, meža un zivju ģenētisko resursu ilgtermiņa saglabāšanas un ilgtspējīgas izmantošanas programmā 2007.-2009.gadam un Meža un saistīto nozaru attīstības pamatnostādnēs noteiktie mērķi un veicamās rīcības.

4.2. PROBLĒMAS, KURU RISINĀŠANAI NEPIECIEŠAMS ĪSTENOT NOTEIKTU VALDĪBAS POLITIKU

4.2.1. Nepietiekoša informācija gan par sugu un biotopu izplatību, aizsardzības mērķiem, kā arī atsevišķos gadījumos ekoloģiskām prasībām kavē dabas aizsardzības prasību ievērošanu citu nozaru attīstības plānos, kā arī neveicina sabiedrības izpratni par dabas aizsardzības pasākumu nepieciešamību. 

4.2.2. Sugu un biotopu aizsardzībai nepieciešamie apsaimniekošanas pasākumi tiek skatīti atrauti no teritorijas saimnieciskās attīstības, ĪADT dabas aizsardzības plānos paredzētie pasākumi ne vienmēr tiek ieviesti pilnībā. 

4.2.3. Inovatīvu dabas aizsardzības pasākumu finansēšanas mehānismu trūkums.

4.2.4. Nav izveidots vienots dabas aizsardzības ekspertu reģistrs un nav izstrādāta ekspertu sertifikācijas sistēma.

4.2.5. Sabiedrībai nav pietiekamas izpratnes par dabas vērtībām.

4.3. POLITIKAS MĒRĶIS

Nodrošināt dabas aizsardzības un saimniecisko interešu līdzsvarotību.

4.4. POLITIKAS REZULTĀTI, DARBĪBAS REZULTĀTI UN REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI TO SASNIEGŠANAI

4.4.1. Politikas rezultāti un to rezultatīvie rādītāji

	Politikas rezultāti
	Rezultatīvie rādītāji
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	4.4.1.1. Saglabāta bioloģiskā daudzveidība 
	1. Latvijas lauku putna indekss palielinās vai saglabājas 2003. gada līmenī
	1
	1
	1,1
	1,1
	1,2


4.4.2. Darbības rezultāti un to rezultatīvie rādītāji

	Darbības rezultāti
	Rezultatīvie rādītāji
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	4.4.2.1. Labvēlīgs aizsardzības statuss nodrošināts vismaz 60 % ES nozīmes biotopu un sugu
	1. apstiprināto dabas aizsardzības plānu skaits gadā
	15
	15
	15
	15
	15

	
	2. apstiprināto sugu aizsardzības plānu skaits gadā
	4
	1
	1
	1
	1

	
	3. dabas taku uzturēšana un jaunu veidošana, km gadā
	120
	132
	132
	134
	134

	4.4.2.2. Palielināta sabiedrības izpratne par dabas vērtību nozīmi
	1. organizēto informatīvo semināru, lekciju un izglītojošo pasākumu skaits gadā
	945
	576
	518
	510
	510

	
	2. uzturēto un ierīkoto ekspozīciju skaits gadā
	11
	15
	15
	15
	15


4.5. Turpmākās rīcības

	Pasākumi politikas mērķa sasniegšanai
	Iesaistītās institūcijas
	Izpildes termiņš

	1. izstrādāt jaunu Bioloģiskās daudzveidības programmu;
	VIDM
	2009.-2012.

	2. nodrošināt dabas aizsardzības plānu izstrādi un ieviešanu;
	VIDM
	2009.-2015.

	3. pilnveidot Natura 2000 tīklu atbilstoši jaunākajai zinātniskajai informācijai par ES nozīmes sugu un biotopu izplatību valstī, kā arī Eiropas Komisijas norādīto nepilnību novēršanai (tai skaitā, jūras Natura 2000 veidošana), ieviest Natura 2000 monitoringa sistēmu;
	VIDM
	2009.-2012.

	4. noteikt aizsardzības mērķus ES nozīmes sugām un biotopiem;
	VIDM, IZM
	2009.-2015.

	5. veikt dabas aizsardzības institūciju reorganizāciju, izveidojot vienotu Dabas aizsardzības pārvaldi;
	VIDM
	2009.

	6. nodrošināt ĪADT apsaimniekošanu (veicināt pašvaldību iesaistīšanos ĪADT apsaimniekošanā, veidojot valsts un privāto partnerību, kā arī sekmējot biedrību un nodibinājumu līdzdalību, ĪADT apsaimniekošanā);
	VIDM, pašvaldības, RAPLM, ZM
	2009.-2015.

	7. aktivizēt finansējuma piesaisti ĪADT apsaimniekošanai (īpaši atbalstot inovatīvus dabas aizsardzības pasākumus);
	VIDM
	2009.-2012.

	8. izstrādāt normatīvos aktus ainavu saglabāšanai un ilgtspējīgai attīstībai;
	RAPLM, KM, VIDM
	2011.-2013.

	9. izveidot dabas aizsardzības ekspertu reģistru un izstrādāt ekspertu sertificēšanas sistēmu;
	VIDM
	2009.-2010.

	10. veicināt lietišķos pētījumus par dažādu apsaimniekošanas veidu ietekmi uz dažādu sugu un biotopu labvēlīgas aizsardzības statusa sasniegšanu un uzturēšanu, un veikt iegūtās pieredzes popularizēšanu, t.sk. iestrādāšanu ĪADT dabas aizsardzības plānos un individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos;
	VIDM, IZM
	2009.-2012.

	11. palielināt sabiedrības izpratni par dabas vērtībām.
	VIDM, RAPLM
	2009.-2015.


V KLIMATS

5.1. SITUĀCIJAS RAKSTUROJUMS

5.1.1. Klimata pārmaiņu un to cēloņu raksturojums

Fakti par klimata pārmaiņu nepārprotamo raksturu apliecina: vidējā gaisa temperatūra pasaulē pēdējos simt gados pieaugusi par 0,7±0,2 ºC. Un tā turpina pieaugt. Zinātnieki prognozē, ka līdz 2100.gadam tā varētu paaugstināties par 1,4–5,8 °C, bet Eiropā – par 2–5,5 ºC. Līdz ar temperatūras paaugstināšanos ledāji kusīs straujāk, ūdens līmenis pasaules okeānā celsies straujāk, arvien straujāk pieaugs arī ekstremālu vai neraksturīgu dabas parādību (piemēram, vētru, plūdu, liela karstuma vai aukstuma, ilgstoša sausuma u.c.) izpausmju skaits un apmēri, radot būtiskus zaudējumus dabai, cilvēku radītajai videi, tautsaimniecībai, cilvēku veselībai un drošībai. Turklāt tās ir tikai klimata pārmaiņu tiešās ietekmes, kas, savukārt bremzē (vai arī veicina) tautsaimniecības un labklājības attīstību. Te jāatceras, ka var runāt par klimata pārmaiņu ietekmi uz lauksaimniecību, zivsaimniecību, enerģētiku, bioloģisko daudzveidību (ekosistēmām), augsnes degradēšanos, ūdens pārbagātību vai trūkumu, cilvēku veselību, patēriņa modeļiem.

Baltijas jūras reģiona zinātnieki kā nozīmīgākās klimata pārmaiņu tiešās izpausmes šajā reģionā min: jūras līmeņa paaugstināšanos, kas, savukārt, paaugstina plūdu riska iespējas; siltākas un īsākas ziemas, ko nosaka globālās vidējās temperatūras pieaugums; biežākas un intensīvākas vētras ar palielinātu vēja ātrumu, radot zaudējumus apdzīvotajās teritorijās, kā arī palielinot jūras plūdu un krasta erozijas risku; izmaiņas nokrišņu sadalījumā, ieskaitot spēcīgu lietusgāžu un kopējā nokrišņu daudzuma palielināšanos, nokrišņu samazināšanos vasarās, toties pieaugumu ziemās, izmaiņas ūdens apgādē, ka arī upju, ezeru plūdus un vispārēju upju ūdens līmeņa paaugstināšanos. Pārmērīgs sausums, stipri vēji ļoti palielina meža degamības vai ugunsgrēka izcelšanās iespēju. Ekstrēmu dabas apstākļu dēļ cieš mākslīgi atjaunotie meža stādījumi. 

Klimata pārmaiņu ekonomisko zaudējumu apmērus Latvijā visuzskatāmāk raksturo lauksaimniecībā agroklimatisko apstākļu radīto zaudējumu kompensācijas, piemēram, 2004.gadā - 221 908 latu, bet 2005.gadā – 440 642 latu (no tā trešā daļa - par dzīvniekiem, kas krituši no knišļu kodumiem, bet divas trešdaļas – plūdu radīto materiālo zaudējumu segšanai). 2005.gada janvāra vētra, kas skāra ne tikai Latviju, bet visu Ziemeļeiropu, nodarīja milzīgus postījumus - kopā nodarītie zaudējumi Latvijā tika novērtēti par aptuveni 192 miljoniem eiro (Eiropas Solidaritātes fonds piešķīra 9,487 miljonus eiro). 

Taču līdztekus negatīvajām klimata pārmaiņu ietekmēm, neapšaubāmi jāmin arī pozitīvās. Piemēram, dažviet lauksaimniecība būs ieguvēja, pateicoties garākam veģetācijas periodam, tomēr citur saimniekošana būs riskantāka būtiska ūdens trūkuma un bargāku (un grūti prognozējamu) laika apstākļu dēļ. Ieguvumi iespējami arī enerģētikā, pateicoties tādām klimata pārmaiņu tiešajām izpausmēm kā gaisa temperatūras paaugstināšanās, ūdens vidējā caurplūduma palielināšanās, palielinoties nokrišņu daudzumam, u.c. Tas atsauktos uz energoresursu patēriņa samazināšanos apkurei (ko vēl vairāk veicinātu energoefektivitātes pasākumi), kā arī lielāku elektroenerģijas izstrādi hidroelektrostacijās. Pozitīvas ietekmes saistāmas arī ar temperatūras izmaiņu ietekmēm uz biosfēru: temperatūras pieaugums samazinās salnu varbūtību un būtiski pagarinās augšanas sezonu, bet, pateicoties maigākam klimatam ziemas mēnešos, mērenā platuma grādos samazināsies cilvēku mirstība no aukstuma.

1979.gada februārī Ženēvā (Šveicē) notika pirmā vispasaules klimata mainības konference, kura identificēja klimata izmaiņas kā aktuālu pasaules līmeņa problēmu un aicināja visu valstu valdības uzsākt praktiskus pasākumus, lai situāciju vērstu par labu. 1988.gadā ANO Ģenerālā Asambleja izdeva pirmo Rezolūciju par klimata pārmaiņām 43/53, un Pasaules Meteoroloģijas organizācija kopā ar ANO Vides programmu nodibināja Klimata mainības starpvaldību padomi, lai tā izvērtētu klimata mainības amplitūdu un laika dimensijas, aprēķinātu ietekmes un veidotu iespējamās stratēģijas. 1990.gadā padome publicēja pirmo klimata mainības novērtējuma ziņojumu (2007.gada decembrī klimata konvencijas konferences laikā Bali (Indonēzijā) tika prezentēts jau ceturtais ziņojums). 

Kā viens no būtiskākajiem klimata pārmaiņu cēloņiem identificēts straujš SEG emisiju pieaugums pēdējo simts gadu laikā. Dabā sastopamas t.s. dabiskās siltumnīcefekta gāzes (oglekļa dioksīds jeb CO2, metāns jeb CH4, vienvērtīgā slāpekļa oksīds jeb N2O), taču ir arī tādas siltunmīcefekta gāzes (bez minētajām vēl sēra heksafluorīds jeb SF6, fluorogļūdeņraži jeb HFC un perfluorogļūdeņraži jeb PFC), kas rodas cilvēku saimnieciskajā darbībā (antropogēnas izcelsmes), sadedzinot akmeņogles un naftas produktus enerģijas ieguvei, transportā, rūpnieciskajā ražošanā, intensīvajā lauksaimniecībā, kā arī atkritumu apsaimniekošanā. Klimata pārmaiņu pētījumi ir pierādījuši, ka Zemes sasilšanas rezultātā notiekošās klimata pārmaiņas visvairāk pastiprina tieši antropogēnās SEG emisijas.

Oglekļa dioksīds ir nozīmīgākā antropogēnā siltumnīcefekta gāze. Pasaules mērogā tās koncentrācija atmosfērā ir pieaugsi no apmēram 280 ppm pirms industriālā periodā līdz 379 ppm 2005. gadā, pateicoties fosilā kurināmā - naftas, akmeņogļu un dabas gāzes – intensīvai izmantošanai, tajā pat laikā strauji sarūkot mežu platībām. Statistika liecina, ka CO2 emisijas laika posmā 1970.-2004.gads pieaugušas par apmēram 80 % (1990.-2004. gadā – par 28 %) un 2004. gadā SEG emisiju kopapjomā veidoja 77 %.

5.1.2. Starptautiskās klimata pārmaiņu politikas raksturojums

Klimata pārmaiņu politika sevī ietver divas būtiskas komponentes: klimata pārmaiņu samazināšanu un piemērošanos (adaptāciju) nenovēršamajām klimata pārmaiņām.

1992.gada Riodežaneiro (Brazīlijā) ANO konferencē par vidi un attīstību līdztekus Konvencijai par bioloģisko daudzveidību tika parakstīta arī ANO Vispārējā konvencija par klimata pārmaiņām (angļu val. United Nations Framework convention on climate change jeb UNFCCC), tādējādi uzsverot, ka pasaules politiskajā dzīvē sācies jauns cilvēces vērtību izvērtēšanas un atbildības posms. Konvencijas mērķis ir sasniegt siltumnīcefekta gāzu koncentrācijas stabilizāciju atmosfērā tādā līmenī, kas novērstu bīstamu cilvēka darbības iejaukšanos klimata sistēmā. Turklāt šāds līmenis jāsasniedz laikā, kas ir pietiekams, lai ļautu ekosistēmām dabiski pielāgoties klimata pārmaiņām un lai nodrošinātu ekoloģiski tīras pārtikas ražošanu un netraucētu ilgtspējīgai saimnieciskajai attīstībai. Būtiska ir konvencijā minētā prasība par konvencijas līgumslēdzēju pušu jeb dalībvalstu tiesībām un pienākumu veicināt ilgtspējīgu attīstību.

Šobrīd kopumā ir 192 ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām dalībvalsts jeb Līgumslēdzējas puses. Lai novērstu to siltumnīcefekta gāzu ietekmi uz klimatu, kas radušās cilvēku darbībā, 1992.gadā arī Latvija parakstīja ANO Vispārējo konvenciju par klimata pārmaiņām, un Latvijas Saeima ratificēja to 1995.gada 23.februārī.

1997.gada 11.decembrī Japānas pilsētā Kioto konvenciju papildināja ar Kioto protokolu (tas stājās spēkā 2005.gada 16.februārī). Piecpadsmit ES valstis Kopienas ietvaros Kioto protokolu ratificēja 2002.gada 31.maijā. Savukārt Latvija Kioto protokolu ratificēja 2002.gada 5.jūlijā. Šobrīd Kioto protokolu ir ratificējušas 175 valstis (36 no tām ir augsti rūpnieciski attīstītas vai arī pārejas ekonomikas valstis). Kioto protokols nosaka, ka laika posmā no 2008.gada līdz 2012.gadam rūpnieciski attīstītās valstis individuāli vai kopīgi nodrošina, ka to antropogēnās (cilvēku darbībā radītās) SEG emisijas nepārsniegs protokola B pielikumā minētās emisiju ierobežošanas un samazināšanas saistības. Atbilstoši ES nostājai, Latvijai kopējās SEG emisijas jāsamazina par 8 %, salīdzinot ar 1990.gadu. 

ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām dalībvalstu konferencē Nairobi 2006.gadā tika pieņemta Piecu gadu darba programma par klimata pārmaiņu ietekmi, to radītajiem apdraudējumiem un pielāgošanos tām. Minētā programma skar ar klimata pārmaiņām saistītos riskus un ārkārtējās parādības; piemērošanās plānošanu un praktiskos pasākumus; pielietotās metodes, instrumentus un tehnoloģijas jaunajai politikai; sociāli ekonomisko informāciju un ekonomisko diversifikāciju (dažādošanu) resursu ieguvei, noieta tirgiem, ražošanas tehnoloģijām, produktiem un pakalpojumiem; datu un novērojumu tīklus, monitoringa veidus un ziņošanu starptautiskajām institūcijām; pētījumus un ar klimata mainību saistīto modelēšanu un scenāriju veidošanu. Klimata pārmaiņu samazināšanas jomā lielākā uzmanība tiek pievērsta tiem tautsaimniecības sektoriem, kuros rodas lielākās SEG emisijas: enerģētika (tai skaitā, transports), rūpniecība, šķīdinātāju un citu produktu lietošana, zemes izmantošana (tai skaitā, lauksaimniecība un mežsaimniecība) un atkritumu apsaimniekošana. Īpaša loma ir zema oglekļa tehnoloģiju attīstības un izmantošanas veicināšanai.

Jomas, kurām pievērsta īpaša uzmanība piemērošanās (adaptāciju) klimata pārmaiņām politikas ietvaros, ir: cilvēku veselība un labklājība, lauksaimniecība un mežsaimniecība, enerģētika, bioloģiskā daudzveidība, ūdens pārvaldība, jūras resursi un piekrastes teritorijas, ietverot tūrismu un rekreāciju šajās teritorijās, reģionālā attīstība un plānošana, pilsētvides plānošana, būvniecība, nacionālā drošība un civilā aizsardzība, apdrošināšanas sektors.

5.1.3. ES klimata pārmaiņu politikas raksturojums

ES vides ministri ir vienojušies par mērķi panākt, ka ilgtermiņā globālā vidējā temperatūra nepalielinās vairāk kā par 2 oC, salīdzinot ar pirmsindustriālo periodu. Šā mērķa sasniegšanai, iespējams, vajadzēs stabilizēt oglekļa dioksīda koncentrācijas būtiski zem 550 ppm līmeņa; lai to panāktu, globālo SEG emisiju maksimums jāsasniedz pirms 2025.gada. Tādēļ līdz 2050. gadam attīstītajās valstīs jāsamazina siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas par aptuveni 60–80 %, salīdzinot ar 1990. gada rādītājiem, savukārt, vidējā termiņa mērķis ir 2020. gadā panākt siltumnīcefekta gāzu emisiju samazinājumu par 15–30 %. .

Pētījumu rezultāti liecina - oglekļa emisiju samazināšanās ekonomikā sasniedzama galvenokārt ar pasākumiem, kurus var iedalīt šādās trīs grupās: enerģijas patēriņa samazināšana, atjaunojamo energoresursu (AER) īpatsvara palielināšana un energoefektivitātes uzlabošana enerģijas ražošanā un lietošanā. Lielākajā daļā valstu aktuāls un strīdīgs ir jautājums par kodolenerģijas lomu SEG emisiju samazināšanā.


2008.gada 17.decembrī Eiropas Parlaments (EP) apstiprināja klimata un enerģētikas tiesību aktu kopumu, kas definē ES politiku klimata pārmaiņu un enerģētikas jomā līdz 2020.gadam. Apstiprinātie tiesību akti ietver direktīvu par Eiropas Savienības (ES) emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas darbības pilnveidošanu, lēmumu par dalībvalstu saistībām to siltumnīcefekta gāzu emisiju ierobežošanai, kas nav aptvertas ETS (t.sk. transports, lauksaimniecība, atkritumu saimniecību), direktīvu par oglekļa dioksīda ģeoloģisko uzglabāšanu, kā arī direktīvu par atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanu.



Direktīvas par atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanu galvenais mērķis ir līdz 2020. gadam panākt, ka atjaunojamo energoresursu īpatsvars ES sasniedz 20% no enerģijas bruto gala patēriņa. Katrai dalībvalstij tiek noteikti saistošie mērķi, kas paredz palielināt atjaunojamo energoresursu patēriņu elektroenerģijas un siltumenerģijas ražošanas, dzesēšanas un transporta jomās, kā arī veicināt energoefektivitāti un enerģijas taupīšanu. Dalībvalstīm būs jāsagatavo konkrētām prasībām atbilstoši atjaunojamo energoresursu izmantošanas rīcības plāni. Latvijā 2005.gadā atjaunojamo energoresursu īpatsvars patēriņā bija 32,6%, 2020. gadā jāsasniedz 40%.


ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēma tiek reformēta, lai nākotnē būtiski samazinātu emisiju apjomus ETS aptvertajās iekārtās. Kopienas sistēmas aptvertajā sektorā 2020. gadā ir jāpanāk emisiju samazinājums par 21%, salīdzinot ar 2005. gadā reģistrēto līmeni, un šis samazinājums visām dalībvalstīm noteikts vienāds. Turklāt no 2013.gada būtiski mainīsies emisijas kvotu sadales principi, aizvien lielāku īpatsvaru emisijas kvotu iekārtu operatoriem nododot par maksu – caur izsolēm, it īpaši elektroenerģijas ražošanā. No 2012.gada saskaņā ar 2008.gadā pieņemto direktīvu 2008/101/EK ETS tiek iekļauts arī aviācijas sektors, kas aptver visus reisus, kuru sākumpunkts vai galapunkts ir lidosta ES teritorijā.

Starptautiskajās klimata pārmaiņu politikas sarunās būtiskākā aktualitāte ir SEG emisiju ierobežošanas saistību noteikšana laika periodam pēc 2013.gada. Tas cieši saistīts arī ar jautājumu par finansējuma nodrošināšanu klimata pārmaiņu samazināšanas un pielāgošanās pasākumu atbalstam jaunattīstības valstīs. Izsoļu plaša pielietošana ES ETS ir viens no iespējamiem avotiem papildu finansējuma piesaistei, tomēr Latvijas prioritāte ir pašmāju pasākumu īstenošana, it īpaši ņemot vērā augstās paredzamās izmaksas klimata un enerģētikas tiesību aktu kopuma mērķu sasniegšanai.

Siltumnīcefekta gāzu emisijas ETS neaptvertajās nozarēs līdz 2020.gadam Kopienā paredzēts samazināt par 10%, salīdzinot ar 2005.gadu. Latvijai noteiktais siltumnīcefekta gāzu emisiju ierobežojums ir 17% palielinājums līdz 2020.gadam salīdzinājumā ar 2005.gadu, kas būs izaicinošs mērķis, jo ETS neaptverto nozaru emisijas veido vairāk nekā divas trešdaļas no valsts kopējām emisijām, turklāt lielākais emisiju pieaugums prognozēts transporta nozarē. 

Direktīva par oglekļa dioksīda ģeoloģisko uzglabāšanu nosaka prasības videi drošas oglekļa dioksīda uztveršanas un ģeoloģiskās uzglabāšanas darbībām ES teritorijā, t.sk. uzglabāšanas vietu izvēlei, vides atļauju saņemšanai, atbildības noteikšanai visā uzglabāšanas laikā, monitoringam un ziņošanai. Pirmo ES līmeņa politisko pieteikumu par piemērošanās klimata pārmaiņām nepieciešamību - ES Zaļo grāmatu „Adaptācija klimata pārmaiņām Eiropā. ES rīcības varianti” - Eiropas Komisija publiskoja 2007.gada 29.jūnijā. Tajā uzsvērts, ka adaptācijas politikas un instrumenti jāmeklē jau esošajā klāstā, jo īpaši attīstot krīzes situāciju un risku pārvaldību, veicinot adaptācijas pasākumus visos līmeņos (gan nacionālajā, gan reģionālajā, gan lokālajā), integrējot politikas un to realizācijas instrumentus galvenajos tautsaimniecības sektoros. ES Balto grāmatu par piemērošanos (adaptāciju) klimata pārmaiņām Eiropas Komisija paredzējusi publiskot 2009. gada 2.aprīlī. Tajā adaptācijas politikas izstrādei un ieviešanai paredzētas divas fāzes: pirmajā (2009.-2012.) tiks izstrādāts visaptverošs Eiropas adaptācijas ietvars, bet otrajā (pēc 2012.gada) – tas ieviests. Paralēli tiks nodibināta klimata pārmaiņu ietekmju un adaptācijas uzraudzības grupa (ietverot pārstāvjus no visām ES dalībvalstīm), kā arī informācijas apmaiņai izveidots ar klimata pārmaiņām saistīto risku un ietekmju informācijas centrs (Clearing House Mechanism).

5.1.4. Situācija Latvijā

SEG emisiju prognozes liecina, ka, realizējot patreizējo politiku klimata pārmaiņu samazināšanas jomā, Latvija spēs izpildīt Kioto protokolā noteiktās emisiju samazināšanas saistības 2008.-2012.gadā. Emisiju prognozes ietver un paredz to politiku un pasākumu īstenošanu, kas noteikti Latvijas valdības izstrādātajos politikas dokumentos līdz 2007. gadam. Vidējā kopējo prognozēto SEG emisiju vērtība laika posmā 2008.-2012. gads nepārsniegs 53 % no 1990. gada līmeņa. Emisiju prognoze parāda, ka kopējās SEG emisijas, neņemot vērā emisijas un to piesaisti no zemes izmantošanas, zemes izmantošanas maiņas un mežsaimniecības sektorā, līdz 2020. gadam palielināsies.

Prognozes parāda, ka kopējās SEG emisijas līdz 2010.gadam pieaug par 23%, salīdzinot ar 2005.gadu; arī pēc 2010.gada turpināsies kopējo SEG emisiju pieaugums, kaut arī to apjoms joprojām būs par 37,9 % (2015. gadā) un 32,3 % (2020. gadā) mazāks kā bāzes gadā. Enerģētikas sektors sastādīs vislielāko daļu (45 % no prognozētajām kopējām SEG emisijām 2020. gadā), tam seko transporta sektors ar 32 % emisiju īpatsvaru. Tas galvenokārt saistīts ar elektroenerģijas pieprasījuma pieaugumu un jaunu elektrostaciju celtniecību, lai samazinātu jaudu deficītu Latvijā. Straujais emisiju pieaugums transporta sektorā galvenokārt būs saistīts ar vieglo automašīnu skaita pieauguma turpināšanos. 

CO2 emisijas kopējā SEG emisiju apjomā 2005. gadā veidoja gandrīz 70 % un tiek prognozēts, ka tās pieaugs, 2010. gadā attiecībā pret bāzes gadu tās būs par 44,8 %, bet 2020. gadā – par 24,7 % mazākas kā bāzes gadā. Pārējās SEG emisijas prognozētajā periodā mainīsies minimāli. Vienīgās emisijas, kas pret bāzes gadu būs lielākas, ir no fluorogļūdeņražu (turpmāk - HFC) un sēra heksafluorīda SF6 izmantošanas.

Ņemot vērā SEG emisiju prognozes 2008.-2012. gadam, Ministru kabinets 2006.gadā atbalstīja Latvijas dalību starptautiskajā emisiju tirdzniecībā, realizējot valsts noteiktā daudzuma vienību pārpalikumu 2008.-2012.gada periodā. 08.11.2007. Saeima pieņēma likumu „Par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos”, kurā noteikti pamatprincipi Latvijas dalībai Kioto protokola elastīgajos mehānismos, tostarp emisijas vienību pārdošanas rezultātā iegūto līdzekļu izmantošana klimata pārmaiņu finanšu instrumenta ietvaros. Līdzekļi izlietojami projektu finansēšanai zemkopības, transporta, enerģētikas, mežsaimniecības, atkritumu apsaimniekošanas, rūpniecības un citās tautsaimniecības nozarēs, kuriem ir būtiska ietekme uz valsts siltumnīcefekta gāzu emisiju vai to piesaisti un kuri veicina siltumnīcefekta gāzu un citu piesārņojošo vielu emisijas samazināšanu vai ierobežošanu (t.sk. energoefektivitātes paaugstināšana, atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšana, vides tehnoloģiju izstrāde un izmantošana, sabiedrības izglītošana, pielāgošanās klimata pārmaiņām), kā arī citu pasākumu īstenošanai, kuri ievērojami uzlabo vides kvalitāti.

Latvijā, domājot par tautsaimniecības attīstību, cilvēku labklājību un ekosistēmu stabilitāti, 2008.gada 5.augustā Ministru kabinets pieņēma informatīvo ziņojumu „Par piemērošanos (adaptāciju) klimata pārmaiņām”, kas tika izstrādāts, pamatojoties gan uz ES Zaļo grāmatu par piemērošanos klimata pārmaiņām un tobrīd izstrādes procesā esošo Balto grāmatu par piemērošanos klimata pārmaiņām, gan ņemot vērā ārvalstu un pašmāju zinātnieku pētījumus, citus faktus par arvien būtiskākām klimata pārmaiņu radītām ietekmēm.

VPP netiek dublētas Vides monitoringa programmas pamatnostādnēs 2009.-2012.gadam, Atjaunojamo energoresursu izmantošanas pamatnostādnēs 2006.-2013.gadam, Biogāzes ražošanas un izmantošanas attīstības programmā 2007.-2011.gadam, Enerģētikas attīstības pamatnostādnēs 2007.-2016.gadam, Biodegvielas ražošana un pielietošana Latvijā programmā 2003.-2010.gadam un Klimata pārmaiņu samazināšanas programmā 2005.-2010. gadam noteiktie mērķi un veicamās rīcības.

5.2. PROBLĒMAS, KURU RISINĀŠANAI NEPIECIEŠAMS ĪSTENOT NOTEIKTU VALDĪBAS POLITIKU

Klimata pārmaiņu politikā identificētas šādas būtiskākās problēmas:

5.2.1. Trūkst ilgtermiņa, sistemātisku zinātnisko pētījumu par iespējamo klimata pārmaiņu ietekmi uz Latvijas vidi, klimata pārmaiņu radītiem riskiem, klimata ietekmes samazināšanas pasākumu ietekmi uz tautsaimniecību.

5.2.2. Nav izstrādāti ekonomiskie un sociālie piemērošanās pasākumi un programma to īstenošanai.

5.2.3. Ir zems siltumnīcefekta gāzu emisiju samazinošo tehnoloģiju (t.sk., atjaunojamo energoresursu izmantošanas, energoefektivitātes palielināšanas) izmantošanas līmenis.

5.2.4. Nepietiekoša, nesistemātiska un neilgtspējīga AER izmantošanas politika.

5.2.5. Iedzīvotājiem un uzņēmumiem nav īpašas vēlēšanās mainīt patēriņa modeli.

5.2.6. Trūkst uz mājsaimniecībām orientētas klimata politikas.

5.3. POLITIKAS MĒRĶIS

Nodrošināt Latvijas ieguldījumu globālo klimata pārmaiņu novēršanā, nodrošinot vides aizsardzības un ekonomisko interešu līdzsvarotību.

5.4. POLITIKAS REZULTĀTI, DARBĪBAS REZULTĀTI UN REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI TO SASNIEGŠANAI

5.4.1. Politikas rezultāti un to rezultatīvie rādītāji

	Politikas rezultāti
	Rezultatīvie rādītāji
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	5.4.1.1. siltumnīcefekta gāzu (SEG) emisijas nepārsniedz Latvijai noteiktās saistības
	1. SEG (CO2, CH4, N2O, SF6, HFC, PFC) emisijas kopējais apjoms Gg CO2 ekvivalents gadā

	12083


	12763
	13441
	14119
	14575
	15031
	15487
	15943
	16399

	
	2. SEG piesaistes apjoms, Gg CO2 ekvivalents gadā
	31
	32
	32
	33
	33
	32
	32
	31
	31


5.4.2. Darbības rezultāti un to rezultatīvie rādītāji

	Darbības rezultāti
	Rezultatīvie rādītāji
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	5.4.2.1. Plašāka zinātnisko atziņu bāze par klimata pārmaiņu samazināšanas un pielāgošanās aspektiem
	valsts finansēto pētījumu skaits gadā klimata pārmaiņu jomā 
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.4.2.2. Paaugstināta sabiedrības izpratne par klimata pārmaiņām
	valsts institūciju veikto pasākumu skaits gadā sabiedrības informēšanai un izglītošanai
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2


5.5. Turpmākās rīcības

	Pasākumi politikas mērķa sasniegšanai
	Iesaistītās institūcijas
	Izpildes termiņš

	1. koordinēt pasākumus, lai saskaņoti samazinātu SEG emisijas un palielinātu CO2 piesaisti;
	VIDM
	2009.-2020.


	2. koordinēt Latvijas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos;
	VIDM, FM
	2009.-2015.

	3. koordinēt ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas darbību;
	VIDM
	2009.-2020.

	4. attīstīt un ieviest normatīvo aktu bāzi SEG emisiju nacionālās sistēmas darbībai, ieskaitot SEG emisiju inventarizāciju un prognozēšanu;
	VIDM
	2009.-2015.

	5. veicināt patēriņa modeļa maiņu atbilstoši ilgtspējīgas attīstības uzstādījumam;
	VIDM, EM
	2009.-2015.

	6. veicināt daudzdzīvokļu ēku renovāciju atbilstoši energoauditu rezultātiem;
	VIDM, EM
	2009.-2015.

	7. veicināt efektīvu un videi draudzīgu tehnoloģiju izstrādi un ieviešanu, lai palielinātu energoefektivitāti un atjaunojamo energoresursu izmantošanu;
	VIDM, EM
	2009.-2015.

	8. pilnveidot nodokļu sistēmu, lai samazinātu fosilo energoresursu un palielinātu atjaunojamo energoresursu izmantošanu;
	VIDM, FM, EM
	2010.-2012.

	9. palielināt atjaunojamo energoresursu īpatsvaru energoresursu bilancē;
	VIDM, EM, SM, ZM
	2009.-2020.

	10. atbalstīt energoresursu efektīvu un racionālu izmantošanu;
	VIDM, EM, ZM
	2009.-2015.

	11. veicināt zinātnisko pētījumu veikšanu klimata pārmaiņu samazināšanas un piemērošanās jomā;
	VIDM, IZM, EM, SM, ZM 
	2009.-2015.

	12. veikt komunikācijas visu sabiedrības grupu informēšanai par klimata pārmaiņām un sabiedrības līdzdalības palielināšanai, veicināt iniciatīvu lokālā līmenī;
	VIDM, EM, ZM, RAPLM, pašvaldības, IZM
	2009.-2015.

	13. sniegt iedzīvotājiem kvalitatīvu informāciju par nevēlamo klimata pārmaiņu novēršanas nepieciešamību un plānoto pasākumu īstenošanu valstī;
	VIDM
	2009.-2015.

	14. izstrādāt Adaptācijas koncepciju, kas ietver ar klimata pārmaiņām saistīto ietekmju izvērtējumu un risku pārvaldības iekļaušanu atbilstošo tautsaimniecības sektoru politikā.
	VIDM
	2009.-2011.


VI NOSLĒGUMA JAUTĀJUMI

6.1. IETEKMES UZ VALSTS BUDŽETU UN PAŠVALDĪBU BUDŽETU NOVĒRTĒJUMS


Lai īstenotu Vides politikas pamatnostādnēs ietvertos pasākumus un uzdevumus, plānots izmantot gan valsts budžeta finansējumu, gan piesaistīt ES finanšu līdzekļus un privāto kapitālu. VPP ņem vērā arī, ka ekonomiskās krīzes apstākļos tuvākajos gados būs nepietiekams finansējuma apjoms, līdz ar to būs iespējams īstenot tikai prioritārākos uzdevumus. Vienlaikus tiek izdarīts pieņēmums, ka aptvertā perioda beigu posmā finansiālā situācija valstī uzlabosies.


Pasākumiem, kas saistīti ar tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu izstrādi, un ar to saistīto pētījumu veikšanu, institūcijas īsteno tām piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


Finansējums, kas Latvijai pieejams VPP tematiskajās sadaļās izvirzīto pasākumu īstenošanai, ES struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.4. prioritātes „Kvalitatīvas vides dzīvei un ekonomiskai aktivitātei nodrošināšana” un 3.5. prioritātes„Vides infrastruktūras un videi draudzīgas enerģētikas veicināšana” ietvaros, kopā sastāda 692,78 milj. LVL, no tā 545,53 milj. LVL ES struktūrfondu finansējums. Pasākumi prioritāšu īstenošanai un to finansējums uzskaitīts 6.1.tabulā.

6.1.tabula. Finansējums pasākumu ieviešanai, izmantojot ES struktūrfondu finansējumu, milj. LVL

	Nacionālais līdzfinansējums
	Struktūrfondu atbalsts
	Kopā

	3.4. prioritāte „Kvalitatīvas vides dzīvei un ekonomiskai aktivitātei nodrošināšana” (Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums)

	3.4.1.1. Ūdenssaimniecības attīstība apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu līdz 2000 

	17,79
	100,84
	118,64

	3.4.1.2. Infrastruktūras izveide Natura 2000 teritorijās 

	0,81
	4,57
	5,37

	3.4.1.3. Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas ex situ  infrastruktūras izveide 

	0,38
	2,13
	2,50

	3.4.1.4. Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija 

	14,76
	34,44
	49,20

	3.4.1.5.1.Pļaviņu un Jēkabpils pilsētu plūdu draudu samazināšana 

	1,24
	7,03
	8,26

	3.4.1.5.2. Hidrotehnisko būvju rekonstrukcija plūdu draudu risku novēršanai un samazināšanai

	0,62
	3,51
	4,13

	3.4.1.6. Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība 

	1,27
	7,17
	8,43

	3.4. prioritātes īstenošanai kopā:

	36,86
	159,69
	196,54

	

	3.5.prioritāte „Vides infrastruktūras un videi draudzīgas enerģētikas veicināšana” (Kohēzijas fonda finansējums)

	3.5.1.1. Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000

	49,9
	294,8
	344,7

	3.5.1.2.1. Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija 

	6,5
	13,8
	20,3

	3.5.1.2.2. Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība 

	5,0
	28,2
	33,2

	3.5.1.2.3. Dalītās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība 

	49,1
	49,1
	98,1

	3.5. prioritātes īstenošanai kopā:

	110,40
	385,84
	496,24

	

	Kopējais finansējums 3.4.un 3.5. prioritātes īstenošanai:

	147,26
	545,53
	692,78



Starp VPP noteiktajām turpmākajām rīcībām ietilpst arī no ES tiesību aktiem izrietošās citas prasības, kuru ieviešanai augstāk minētais 3.4. un 3.5. prioritāšu ietvaros piešķirtais finansējums ir nepietiekams. Indikatīvi aprēķinātais nepieciešamais finansējums kopā sastāda 1193 milj. LVL, tādējādi papildus vēl būtu nepieciešami 500 milj. LVL. Detalizētāk šī problēma analizēta Vides ministrijas sagatavotajā informatīvajā ziņojumā par ES līgumu, regulu un direktīvu noteiktām saistībām vides jomā un to izpildes termiņiem, kas izskatīts MK 2008. gada 16. septembra sēdē (protokols Nr. 66 4.§). 6.1. tabulā identificētie darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” pasākumi paredzēti VPP Gaisa, Ūdens, Zemes, Dabas un Klimata tematiskajās sadaļās izvirzīto pasākumu īstenošanai. Tomēr, lai finansiāli nodrošinātu visu VPP izvirzīto problēmu novēršanu, papildus nepieciešams veikt vairākus citus pasākumus, kuri var tikt īstenoti vienīgi ar valsts budžeta finansējumu.


Dabas aizsardzības jomā, lai nodrošinātu īpaši aizsargājamo sugu un biotopu labvēlīgu aizsardzības statusu, kā arī nodrošinātu atbilstošu ĪADT apsaimniekošanu, ik gadu būtu nepieciešami 17,3 milj. LVL. Šai summā ietilpst arī ES strukturālo fondu paredzētais finansējums, kas ieplānots Eiropas Reģionālās attīstības fondā, kā arī Eiropas Lauksaimniecības fondā lauku attīstībai. Ņemot vērā ES LIFE+ programmas nosacījumus, dabas aizsardzībai būtu pieejami arī apmēram 980 tūkst. LVL ES LIFE+ programmas līdzekļu. Ņemot vērā 2008.gada valsts budžeta finansējumu dabas aizsardzībai un Latvijas Vides aizsardzības fonda finansējumu dažādiem ar dabas aizsardzības jautājumiem saistītiem projektiem, katru gadu pasākumu realizācijai finansējums ir nepietiekošs 5,2 milj. LVL apmērā. Daļu no trūkstošā finansējuma iespējams gūt caur ES finanšu programmām, piemēram, programma Eiropas teritorijas harmoniskas un līdzsvarotas attīstības veicināšanai (INTERREG), atbalsts zinātnes projektiem.


Būtiski ieguldījumi VPP īstenošanas laikā būs nepieciešami radiācijas un kodoldrošības pasākumu realizācijai, kas šobrīd finansējuma trūkuma dēļ tiek atlikti uz turpmākajiem gadiem, tādēļ tiek plānoti pēc 2011. gada, pieņemot, ka valsts ekonomiskā situācija uzlabosies. Detalizētāks nepieciešamā finansējuma aprēķins attēlots 6.2. tabulā.

6.2.tabula. Finansējums radiācijas un kodoldrošības pasākumu realizācijai, milj. LVL

	Pasākums
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Ilgtermiņa drošības uzlabošana radioaktīvo atkritumu glabātavā „Radons”
	0,71
	3,185
	2,485
	-
	-

	Salaspils kodolreaktora demontāža
	2,098
	2,078
	0,661
	0,654
	0,460

	Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra izveide
	-
	-
	8,3
	-
	-

	Izdevumi Nacionālā daudzfunkcionālā ciklotrona centra sniegto pakalpojumu saņemšanai
	-
	-
	1,474
	3,918
	3,918


Klimata un enerģētikas tiesību aktu kopuma ieviešanas ietekmi uz valsts budžetu nav iespējams precīzi norādīt, jo nepieciešama detalizēta iespējamo SEG emisijas samazināšanas pasākumu analīze un to izmaksu efektivitātes novērtējums. Sākot ar 2012.gadu viens no iespējamiem līdzekļu avotiem varētu būt emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā paredzēto emisijas kvotu izsoļu ienākumi. Pēc Eiropas Komisijas aprēķiniem, Latvijai šie ienākumi varētu sasniegt līdz 45 milj. EUR gadā. Latvijai ir būtiski, lai vairākums izsolēs iegūto līdzekļu tiktu novirzīti pašmāju klimata pārmaiņu politikas un pasākumu ieviešanai. Nepieciešams paredzēt līdzekļus arī emisijas kvotu izsoļu organizēšanai.

Papildus tam, 2009.-2012.gada periodā ievērojams līdzekļu apjoms siltumnīcefekta gāzu emisiju samazinošiem pasākumiem būs pieejams no dalības Kioto protokolā noteiktajā starptautiskajā emisiju tirdzniecībā. Saskaņā ar MK apstiprināto Koncepciju par Latvijas dalību starptautiskajā emisiju tirdzniecībā, kopējais pārdošanai potenciāli pieejamais valsts noteiktā daudzuma vienību apjoms 2008.-2012.gadā ir 40 milj., no tiem 10 milj. vienību pārdošana paredzēta 2008./2009.gadā. Vienības cenu nosaka tirgus un tā varētu svārstīties 5-10 EUR robežās. Likuma „Par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos” 8.pants nosaka starptautiskās emisiju tirdzniecības rezultātā iegūto līdzekļu izlietojumu, paredz Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta izveidi un līdzekļu izlietošanu tādu šādu projektu finansēšanai zemkopības, transporta, enerģētikas, mežsaimniecības, atkritumu apsaimniekošanas, rūpniecības un citās tautsaimniecības nozarēs:

1) kuri veicina SEG un citu piesārņojošo vielu emisijas samazināšanu vai ierobežošanu ar: energoefektivitātes paaugstināšanu; atjaunojamo energoresursu, īpaši biomasas, izmantošanas palielināšanu; vides tehnoloģiju izstrādi un izmantošanu, veicinot energoefektivitātes paaugstināšanu vai atjaunojamo energoresursu izmantošanu; klimata pārmaiņu samazināšanas politikas izstrādi un ieviešanu; izglītojošiem pasākumiem un zinātniskiem pētījumiem, veidojot sabiedrības izpratni par klimata pārmaiņām; pasākumu izstrādi un ieviešanu, kuri veicina pielāgošanos klimata pārmaiņām;

2) kuri ievērojami uzlabo vides kvalitāti, tai skaitā samazina pārrobežu gaisa piesārņojumu, ūdens piesārņojumu un cilvēku veselībai bīstamu piesārņojumu, palielina oglekļa dioksīda savākšanu un uzglabāšanas iespējas.

Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta darbība samazinās valsts atkarību no fosilajiem energoresursiem, paaugstinās energoefektivitāti un veicinās jauno tehnoloģiju plašāku izmantošanu vairākos tautsaimniecības sektoros, sekmējot ekoinovāciju, reģionu attīstību un paaugstinot valsts ekonomikas konkurētspēju kopumā.

6.2. TURPMĀKĀS RĪCĪBAS PLĀNOJUMS


VPP izstrādātas, ievērojot to, ka 2008.gadā noslēdzas Vides politikas plāna 2004.-2008.gadam darbības termiņš un nepieciešams noteikt plānošanas nostādnes nākamajam plānošanas periodam. Līdz ar VPP apstiprināšanu MK, Vides politikas plāns 2004.-2008.gadam uzskatāms par izpildītu.

Katrā VPP tematiskajā sadaļā mērķu sasniegšanai izvirzītas konkrētas rīcības, noteiktas atbildīgās institūcijas un ieviešanas laika grafiks.

Pamatnostādnēs noteikto mērķu sasniegšanai un identificēto problēmu novēršanai, tiks izstrādāta Vides ministrijas darbības stratēģija 2010.-2012.gadam, definējot VPP izvirzīto mērķu sasniegšanas prioritātes. 


Jānodrošina visu izstrādājamo un jau izstrādāto politikas plānošanas dokumentu saskaņotība ar VPP, nepieciešamības gadījumā tos precizējot.


VPP darbības termiņa laikā Vides ministrija izstrādās sekojošus ar VPP saistītus politikas plānošanas dokumentus:

1) Adaptācijas koncepciju, ar izstrādes termiņu līdz 2010. gada 1. aprīlim, atbilstoši Eiropas Komisijas Baltajā grāmatā par adaptāciju noteiktajam;

2) jaunu Bioloģiskās daudzveidības programmu ar izstrādes termiņu līdz 2012.gada 31.decembrim;

3) jaunu Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu, izstrādes termiņš 2012. gada 31.decembris;

4) Upju baseinu apgabalu (Daugavas, Ventas, Gaujas un Lielupes) apsaimniekošanas plānus (līdz 2009.gada beigām).

6.3. PĀRSKATU SNIEGŠANAS UN NOVĒRTĒŠANAS KĀRTĪBA

Atskaitīšanās par VPP īstenošanu notiek pamatnostādņu darbības vidus un beigu posmā. Informatīvo ziņojumu par pamatnostādņu ieviešanas gaitu (vidusposma ziņojums) un nepieciešamajiem pamatnostādņu papildinājumiem Vides ministrija iesniedz MK attiecīgi līdz 2012.gada 1.decembrim.


Līdz 2015.gada 1. decembrim Vides ministrija sagatavo un iesniedz MK informatīvo ziņojumu par pamatnostādņu īstenošanu un izstrādā priekšlikumus vides politikas attīstībai turpmākajiem gadiem.

6.4. PAMATNOSTĀDŅU SASAISTE AR PLĀNOŠANAS REĢIONU ATTĪSTĪBAS PROGRAMMĀM UN STRATĒĢIJĀS NOTEIKTAJĀM PRIORITĀTĒM


Pamatnostādnēs iekļauto mērķu sasniegšana pozitīvi ietekmēs arī reģionu vidēja termiņa attīstības plānošanas dokumentos noteiktos mērķus vides kvalitātes uzlabošanā. Visos plānošanas reģionu attīstības politikas plānošanas dokumentos ir definēti vides aizsardzības jautājumi, tādējādi rīcības virzieni pamatnostādnēs saskan ar reģionu attīstības programmās un stratēģijās identificēto problēmu risinājumiem.

Plānošanas reģionu attīstības politikas plānošanas dokumentos ir definētas līdzīgas problēmas vides jomā - nepieciešama vides infrastruktūras uzlabošana, īpaši ūdensapgādes un kanalizāciju sistēmas attīstība un kvalitātes uzlabošana, atkritumu saimniecības uzlabošana, sekmējot atkritumu dalītās vākšanas sistēmu pilnveidošanu un attīstību - kas atbilst VPP identificētajām problēmām. Tādējādi rīcības virzieni pamatnostādnēs iekļauj reģionu attīstības programmās un stratēģijās identificēto problēmu risinājumus.

Visu plānošanas reģionu attīstības programmās kā vispārējs princips ir uzsvērta nepieciešamība saglabāt arī bioloģiski daudzveidīgu vidi. Tomēr nenoliedzami lielākās aktivitātes attīstības stratēģijās ir saistītas ar ekonomisko attīstību. Uz dabas aizsardzību un ĪADT īpaši attiecas tādi stratēģiskie uzstādījumi kā tūrisma un netradicionālās lauksaimniecības attīstība, jaunu tūrisma piesaistes objektu radīšana, lauku ekonomikas dažādošana. Līdz ar to lielākā vērība dabas aizsardzības pasākumu ieviešanā ir jāvelta ĪADT apsaimniekošanas pasākumu iekļaušanai ekonomiskajā apritē un sabiedrības informēšanas un līdzdalības veicināšanas pasākumiem.

Latvijas Nacionālā attīstības plānā 2007.-2013.gadam kā viens no drošas un stabilas attīstības priekšnosacījumiem norādīts - saprātīgi izmantota un saglabāta dabas vide; savukārt kā viens no risināmajiem uzdevumiem (6.uzdevums) ir veicināt dabas, to skaitā klimata pārmaiņu, un rūpniecisko risku izvērtēšanu, mazināšanu un monitoringu.


Zemes politikas pamatnostādnēs 2008.-2014.gadam (apstiprinātas ar 2008.gada 13.oktobra MK rīkojumu Nr.613) norādīts, ka Zemes politikā jāņem vērā zemes kopējā ekonomiskā vērtība, ievērojot klimata pārmaiņas un ar tām saistītās ES un globālās politikas, pieminēta zemes būtiskā nozīme dabas un atmosfēras procesu līdzsvara saglabāšanā, uzturot līdzsvaru gan oglekļa aprites, gan hidroloģiskajos ciklos, tādējādi mazinot globālās sasilšanas draudus, piesaistot oglekļa dioksīdu, aizsargājot augsni pret eroziju, novēršot lietusgāžu vai pārmērīga sausuma ietekmi.


Reģionālās politikas pamatnostādnes (apstiprinātas ar 2004.gada 4.aprīļa MK rīkojumu Nr.198) nosaka Latvijas reģionālās politikas mērķus un starp tiem paredzēts arī nodrošināt līdzvērtīgus dzīves, darba un vides apstākļus valsts iedzīvotājiem visā Latvijā, lai sekmētu līdzsvarotu valsts teritorijas, reģionu un to daļu attīstību.

Ar klimata pārmaiņām saistīto risku apzināšana un pārvaldības ieviešana ir paredzēta Vides ministrijas izstrādātajā informatīvajā ziņojumā „Par piemērošanos (adaptāciju) klimata pārmaiņām” (apstiprinātas MK 2008.gada 5.augustā; protokollēmums Nr.56), kā arī tiks ietverta topošajā koncepcijā par piemērošanos (adaptāciju) klimata pārmaiņām, paredzot virkni atbilstošu grozījumu tiesību aktos. Tāpēc saistībā ar piemērošanos klimata pārmaiņām akcentējams ir vietējo pašvaldību līmenis. Šajā līmenī ir pieejama visprecīzākā informācija par vietējo dabu un iedzīvotāju dzīves apstākļiem, kā arī par vides pārmaiņas kavējošiem vai veicinošiem apstākļiem saistībā ar konkrētās teritorijas attīstību, paaugstināta riska objektiem u.tml. Līdz ar to klimata pārmaiņu radītās un sagaidāmās sekas ir vieglāk un detalizētāk novērtējamas. Tas dod iespēju teritoriju plānojumos ietvert ar klimata pārmaiņām saistītos riskus un to pārvaldību. 

Teritorijas plānošanas likumā (pieņemts Saeimā 22.05.2002.) starp citiem pamatprincipiem noteikts ilgtspējības princips, kas liek nodrošināt „esošajām un nākamajām paaudzēm kvalitatīvu vidi, līdzsvarotu ekonomisko attīstību, racionālu dabas, cilvēku un materiālo resursu izmantošanu, dabas un kultūras mantojuma attīstību un saglabāšanu”, kā arī uzdevums „radīt priekšnoteikumus vides kvalitātes un teritorijas racionālas izmantošanas nodrošināšanai, rūpniecisko un vides risku novēršanai”. Likumā starp teritorijas plānošanas uzdevumiem minēti šādi ar vides riskiem saistīti uzdevumi: izvērtēt valsts, plānošanas reģionu, rajonu un vietējo pašvaldību teritorijas attīstības potenciālu un noteikt tā izmantošanai nepieciešamās prasības un aprobežojumus; radīt priekšnoteikumus vides kvalitātes un teritorijas racionālas izmantošanas nodrošināšanai, rūpniecisko un vides risku novēršanai; saglabāt dabas un kultūras mantojumu, ainavas un bioloģisko daudzveidību, kā arī paaugstināt kultūrainavas un apdzīvoto vietu kvalitāti.

Ievērojot, ka Latvijā gar atklātās Baltijas jūras un Rīgas līča krastu 5-10 km platā joslā dzīvo vairāk nekā miljons cilvēku (tā ir vislielākā cilvēku koncentrācija piekrastes joslā no kopējā valsts iedzīvotāju skaita starp Baltijas jūras valstīm) un piekrastes teritorija Latvijā ietilpst 24 pašvaldībās, (ieskaitot četras republikas pilsētas), bet ap 67% no 496 km garās krasta līnijas ir jutīgi pret noskalošanu vētru laikā, tad ļoti rūpīgi jāpārdomā iespējas krasta kāpu aizsargjoslas teritorijā izbūvēt pludmales piekļuves nodrošināšanai nepieciešamo infrastruktūru.

Taču šobrīd vāja ir dažādo teritorijas plānojumu līmeņu savstarpējā sasaiste un koordinācija to izstrādes laikā. Trūkstot nacionāla līmeņa politikas dokumentam piekrastes attīstībai, pamatproblēma teritorijas plānošanā piekrastes pašvaldībām ir konflikts starp Baltijas jūras un Rīgas līča piekrastes aizsargjoslas un tai piegulošo zemju izmantošanu saimnieciskajai darbībai, tajā skaitā apbūvei, un normatīvajos aktos noteiktajiem ierobežojumiem. Šobrīd Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija ierosinājusi Baltijas jūras un Rīgas līča piekraste telpiskās attīstības perspektīvā definēt kā valsts īpašu interešu teritorija jeb teritorija ar nacionālu vērtību, un nosacījumus tās saglabāšanai, izmantošanai un ilgtspējīgai attīstībai ir nepieciešams iekļaut nacionāla līmeņa politikas dokumentā.

Izstrādājot plānošanas reģionu, republikas nozīmes pilsētu un novadu attīstības dokumentus, nepieciešams ņemt vērā reģionālajos atkritumu apsaimniekošanas plānos un upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plānos noteiktos mērķus un rīcības.
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�	 Prognoze 2020.gadam saskaņā ar pētījuma ”Latvijas starpposma mērķi nacionālajiem emisiju griestiem atsevišķām gaisa piesārņojošām vielām 2020.gadā, saskaņā ar Direktīvu 2001/81/EK un Direktīvu 2003/35/EK grozījumiem”.


�	 Attiecībā pret MK 2003. gada 9. septembra noteikumos Nr.507 „Noteikumi par kopējo valstī maksimāli pieļaujamo emisiju gaisā” noteikto emisiju apjomu.


�	 Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2008/50/EK ( 2008. gada 21. maijs ) par gaisa kvalitāti un tīrāku gaisu Eiropai noteikto termiņu


�	 Rādītāja izpilde lielā mērā atkarīga no Rīgas ūdenssaimniecības projekta, kas nodrošinās kvalitatīvu ūdensapgādi un notekūdeņu apsaimniekošanu, realizācijas laika. Rādītāju skaitliskās vērtības pēc 2013. gada šobrīd precīzi noteikt nevar, jo tas būs atkarīgs no pēc 2013. gada pieejamajiem ES finanšu resursiem.


�	 Katra projekta ieviešana ilgst 4 gadus, līdz ar to pirmie rezultāti būs mērāmi sākot ar 2012. gadu.


�	 Depozīta sistēmas ieviešanas iespējas tiks atkārtoti izvērtētas 2010.gadā.


�	 Latvijai noteiktais emisiju limits atbilstoši Kioto protokolam, ko nedrīkst pārsniegt, ir 92% no 1990. gada rādītājiem, t.i., 24545 Gg CO2 ekvivalents gadā.


�	 Šeit un citur šajā tabulā noteiktais termiņš 2020.gads, atbilstoši Klimata un enerģētikas tiesību aktu kopumā noteiktajām saistībām
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